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En nombre de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX),
me dirijo a ustedes con respeto y profundo reconocimiento por el importante trabajo
que desempenan en este momento historico para nuestra democracia

Estimados Magistrados,

Quienes conformamos la COPARMEX, estamos plenamente conscientes de la gran
responsabilidad y las presiones que tienen al estar proximos a tomar una decision
trascendental que es la distribucion de curules en el Congreso por el principio de
representacion proporcional, y que desde diversas perspectivas, confirma la
sobrerrepresentacion y subrepresentacion de diversas fuerzas politicas en nuestro
pals

El pasado 23 de agosto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
emitio el acuerdo sobre este tema, con una votacion que reflejo una clara division
siete votos a favor y cuatro en contra. Es particularmente relevante destacar que dos
de sus consejeros que votaron a favor del acuerdo reconocleron que, aun cuando se
reconocen los desafios que presenta la sobrerrepresentacion, correspondera al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como ultima instancia para
dinmir sobre el asunto en cuestion

Esta decision dividida en el Consejo General del INE pone en sus manos la
oportunidad y responsabilidad de dar clandad y direccion en un asunto que marcara
un precedente crucial para la justicia electoral, asi como para la Democracia
Constitucional en nuesltro pals

Entendemos que la labor que realizan es compleja y delicada, especialmente cuando
se trata de proteger los principios fundamentales de nuestra democracia como son
la representacion proporcional y el equilibrio entre las fuerzas politicas. Por ello, nos
permitimos solicitarles, con un acompanamiento respetuoso y generoso, considerar
los argumentos juridicos que proponemos para la deliberacion que tendran en los
proximos dias

1: Principio de Representacion y Equidad Electoral: La
sobrerrepresentacion, tal como se ha discutido en diversos foros, no
atiende a la proporcionalidad del principio de representacion consagrado
en nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). El articulo 54 establece limites claros para la asignacion de
escanos bajo el sistema de representacion proporcional, destinados a
evitar que un partido o coalicion obtenga un numero de escanos
desproporcionado en relacion con los votos recibidos. Es crucial que la
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interpretacion de estos preceptos sea estricta, dando la mayor eficacia a
todas las fracciones del articulo 54 y no de manera aislada a la fraccion V,
buscando siempre una interpretacion de la Constitucion como un todo y
que mantenga la equidad en la representacion y en tutela de los valores y
principios democraticos contenidos en la propia CPEUM.

Asi mismo, es importante considerar los acuerdos y precedentes
relevantes, como el Acuerdo INE/CG193/2021 y la Sentencia SUP-RAP-
0068-2021 que apoyan a la interpretacién sistematica de este articulo,
aplicando el limite a las coaliciones en su conjunto y no a los partidos de
manera individual dentro de las mismas. Esta interpretacion es crucial
para la creacién de mayorias artificiales que distorsionen la voluntad
populary afecten la equidad democratica.

Voluntad Ciudadanay Diferenciacién en las Elecciones: La voluntad de
los ciudadanos mexicanos se expresé de manera diferenciada en las
urnas, mostrando preferencias claras y distintas entre la eleccion
presidencial y la conformacién del Congreso. Este mandato popular no
puede ser alterado ni reescrito por acuerdos entre partidos politicos que
busquen distorsionar lo que el electorado decidié. La conformacion del
Congreso debe ser fiel a esa proporcionalidad que los ciudadanos
definieron con su voto, asegurando que las diversas voces y preferencias
queden adecuadamente representadas. Asimismo, es fundamental que
se propicie una resolucion que respete a las minorias y que fomente el
consenso, garantizando una representacion equilibrada y justa.

El mismo articulo 54 constitucional es claro al establecer que la
representacion proporcional busca equilibrar la presencia de todas las
fuerzas politicas en el Congreso, garantizando que las diversas
preferencias del electorado estén adecuadamente representadas. Este
principio debe ser respetado para asegurar que la composicion del
Congreso refleje fielmente la pluralidad del voto ciudadano.

Equilibrio de Poderes y Legitimidad Democratica: Una de las piedras
angulares de nuestra democracia es el equilibrio de poderes. La
sobrerrepresentacion puede, en efecto, inclinarindebidamente la balanza
del poder legislativo hacia un partido o coalicion, minando asi la
legitimidad del organo legislativo como reflejo fiel de la voluntad popular.
Es vital ponderar como una sobrerrepresentacion podria afectar la
estabilidad institucional y la confianza ciudadana en nuestras

instituciones.

Al respecto, el articulo 49 de la CPEUM establece la division de poderes
como fundamento de la estructura del Estado, asegurando que ninguna
rama del poder debe dominar a las otras. La sobrerrepresentacion puede,
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sin embargo, inclinar la balanza del poder legislativo hacia un solo partido
o coalicién, comprometiendo el equilibrio de poderes y la legitimidad del
Congreso como drgano representativo.

Sirva de sustento lasentencia SUP-RAP-0136-2021 que subraya la
importancia de mantener este equilibrio dentro del Congreso, evitando
que una sola coalicion tenga la capacidad de alterar de manera
desproporcionada la distribucién de curules. Es vital que 0s magistrados
consideren cémo la sobrerrepresentacion podria afectar la estabilidad
institucional y la confianza ciudadana en nuestras instituciones
democraticas.

Ademas de lo anterior, en caso de que se mantenga el contenidoy alcance
del Acuerdo referido, se estaria poniendo en riesgo la conservacion del
orden constitucional, pues se excluiria la posibilidad de que la tercera
parte de las minorias legislativas (33%) de las Camaras del Congreso de la
Unién, como lo dispone el articulo 105, fraccion Il de la CPEUM, puedan
interponer una demanda de Accién de Inconstitucionalidad, la cual, es un
medio determinante para garantizar la supremacia de la Constitucion.

Lo anterior, no sélo afecta la existencia y proteccion de las minorias
parlamentarias, las cuales son esenciales para lograr consensos
democraticos amplios, sino para evitar que puedan subsistir normas
juridicas que atenten contra la primacia del orden constitucional.

Precedentes Internacionales y Derecho Comparado: En diversos
paises, los tribunales han establecido precedentes que refuerzan la
necesidad de respetar la proporcionalidad en la representacion. En
particular, las cortes europeas han sido rigurosas en interpretar las normas
electorales para evitar la sobrerrepresentacion, reconociendo que esta
practica puede distorsionar la esencia de una democracia representativa.
Estos precedentes pueden ofrecer una guia valiosa para el analisis que
deben llevar a cabo.

Es importante considerar los precedentes internacionales y el marco
normativo de los articulos 14 y 16 de la CPEUM, que refuerzan los
principios de legalidad y debido proceso, aplicables también en el contexto
de la representacion proporcional en nuestro sistema electoral. Una
interpretacién adecuada garantizard que el Congreso refleje
auténticamente la pluralidad y diversidad del electorado mexicano.

Prohibicién de Transferencia de Votos y Manipulaciéon Electoral:
Elarticulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos, prohibe
explicitamente la transferencia de votos dentro de las coaliciones para
crear mayorias artificiales. Esta disposicion es fundamental para evitar
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que las coaliciones utilicen mecanismos para inflar artificialmente su
representacion en la Camara de Diputados.

En este mismo orden de ideas, el Acuerdo INE/CG193/2021 refuerza esta
prohibicién y subraya la importancia de mantener la integridad del
proceso electoral. Recae en el Tribunal Electoral garantizar que la
asignacion de curules respete esta prohibicion, asegurando que el
proceso democratico sea justo y equitativo.

Desde su fundacion hace 95 anos, COPARMEX ha sido un actor clave en la historia
de México, promoviendo los valores de justicia, legalidad y democracia. Hoy, con ese
mismo espiritu, nos acercamos a ustedes para ofrecerles estos argumentos con la
plena confianza en que su decision, independientemente de su resultado final, sera
tomada con la mayor seriedad y sentido de responsabilidad

Este es un punto de no retorno para nuestra democracia La decision que ustedes
tomen, no solo resolvera una controversia actual sino que establecera un precedente
para futuras generaciones sobre como se entiende y se protege el principio de
representacion proporcional en nuestro pals Estamos seguros de que su fallo sera
el resultado de un proceso reflexivo y equitativo que pondra por encima de todo los
principios de justicia y equidad

Les agradecemos la atencion a estas reflexiones y reiteramos nuestra disposicion
para colaborar en todo aquello que contribuya al forlalecimiento de nuestra
democracia

Atentamente,

José Méedina Mora Icaza
Presidente Nacional
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
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