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I. PRESENTACION

El documento que se presenta constituye un Andlisis de Contexto realizado
por la Unidad de Analisis de Contexto (UAC) de la Comision Nacional de
Busqueda de Personas (CNBP), en coordinacion con la Comision Estatal de
Busqueda del Estado de Nayarit, en relacion con hechos de desaparicion de
personas ocurridos en el estado de Nayarit en el periodo de 2011 a 2017,
respecto de los cuales el Comité contra la Desaparicion Forzada de las
Naciones Unidas (CDF) emitié 47 acciones urgentes (AU)".

Al respecto es importante destacar que las desapariciones ocurridas
durante 2017 han sido documentadas, ademas, por organizaciones de la
sociedad civil como crimenes de lesa humanidad, y en esa calidad, sometidas
a la competencia de la Corte Penal Internacional (CPI) a través de
comunicacion presentada ante la fiscalia de dicho 6rgano jurisdiccional
durantejunio de 20212.

Este documento considera esa informacién en tanto la desaparicion de
personas ocurridas en ese ano hace parte del periodo analizado en este
trabajoy las desapariciones presentan caracteristicas similares en cuanto al
modus operandiy perfil victimoldgico de las personas desaparecidas.

Asimismo, es importante destacar que, de las 47 personas
desaparecidas con AU, nueve han sido localizadas sin vida en, al menos, tres
fosas clandestinas, cuyo hallazgo se realizé entre 2017 y 20203.

En ese sentido, el propdsito de este analisis es contextualizar la
desaparicion de esas personas (y la de otras cuyos casos se asocian a aquellas)

y su fin dltimo coadyuvar a su localizacion.

VEl 24 de agosto del 2020, el Comité contra la Desaparicion Forzada (CDF) informé al Estado mexicano, que se
habia activado el procedimiento de AU con relacion al caso de 39 personas desaparecidas en Nayarit
Posteriormente, de manera individual, se agregaron otros ocho casos de desaparicion, acumulando untotal de
47 recursos solicitados paraestoshechos en el estado Nayarit.

2“El documento [Informe ante la Corte Penal Internacional] se basa en el andlisis a profundidad de 26 cascs que
corresponden a un total de 47 victimas de desaparicion forzaday de otros 24 casos. Durantemas de un afg, la
FIDH e IDHEAS realizaron entrevistas afamiliaresde 71 personas desaparecidasen Nayarit. Ademas de entrevistas
con familiares, eldocumento se basaen material probatorio con el que cuentan familiares;fuentes abiertas, tales
como notas de prensa, informacién gubernamental abierta; informacién acerca de las fosas comunes
encontradas en Nayarit con mas de 140 cuerpos; y el expediente del juicio en contra del ex Fiscal General de
Nayarit, Edgar VeytiaCambero, de la Corte del Distrito del Este de Nueva York, asi como las sancionesdel gobiermo
estadounidense contra Roberto Sandoval Castafieda, quien fue detenido en México el 6 de junio de 2021"
(I{dh)eas and Fidh, 2021,p.52).

*Laidentificacion de tresde esas personas tuvo lugar en el marco de la elaboracion de este analisisde contexto.
Sus dictdmenesde coincidencia genéticafueron presentados asusfamilias el 9,10y 11de diciembre de 2020 (er
Tabla 9. Total de Personas Desaparecidas y/o localizadassin vida: Relacion AU-Expedientes)
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Al respecto debe sefalarse que el fundamento de este Analisis de
Contexto se encuentra en el articulo 53 fraccion XLVIII de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (en adelante
LGD); en el parrafo 95inciso h) del Protocolo Homologado para la Busqueda
de Personas Desaparecidasy No Localizadas (en adelante PHB); asi como en

las Acciones Urgentes emitidas porel CED*.

1. INTRODUCCION

El analisis de contexto es “un eje transversal para la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, de ahi que su empleo esté incorporado en
varios tipos de busqueda y decisiones” (PHB, 2020, parrafo 64). Se define

comao:

Conjunto multidisciplinario de técnicas de produccidn, recopilacion y
procesamiento sistematico de informaciéon encaminado a identificar
patronesen la desapariciony nolocalizacion de personas, suscausasy las
circunstancias que las propician,incluyendo patrones de criminalidad y
modus operandi de estructuras delictivas, para producir hipodtesis de
localizaciény estrategiasque orientenaccionesde busqueda, propiciar el
desarrollo metodoldgico de la busqueda de personas, y asociar casos de
espectrocomun (PHB, 2020, numeral 64).

Estos trabajos, orientados al analisis de la desaparicion de personas en
el Estado de Nayarit, tienen como fin coadyuvar en su busqueda a partir de la
construcciondehipdtesisde desaparicion (queguian elanalisis) y localizacion
(que guia la busqueda) que se plantean como parte de un trabagjo
rigurosamente sustentado,que incluye la metodologia conforme a la cual se
lleva a cabo, los objetivos que persigue, los ejes que guian el analisis, los
hallazgos que serealizan, y las estrategias para la continuidad de las acciones

de busqueda.

“UA 912/2020 MEX; UA 913/2020 MEX; UA 915/2020 MEX; UA 916/2020 MEX; UA 919/2020 MEX;UA 920/2020
MEX; UA 929/2020 MEX; UA 930/2020 MEX; UA 931/2020 MEX; UA 932/2020 MEX; UA 933/2020 MEX; UA
934/2020 MEX; UA 935/2020 MEX; UA 936/2020 MEX; UA 937/2020 MEX; UA 938/2020 MEX; UA 939/2020
MEX; UA 940/2020 MEX; UA 941/2020 MEX; UA 942/2020 MEX; UA 943/2020 MEX; UA 944/2020 MEX; UA
945/2020 MEX; UA 946/2020 MEX UA 947/2020 MEX UA 948/2020 MEX; UA 949/2020 MEX; UA 950/2020
MEX; UA 951/2020 MEX; UA 952/2020 MEX; UA 953/2020 MEX; UA 954/2020 MEX; UA 955/2020 MEX; UA
956/2020 MEX; UA957/2020 MEX UA 958/2020 MEX; UA 959/2020 MEX; UA 960/2020 MEX; UA 961/2020 MEX;
UA 962/2020 MEX; UA 963/2020 MEX; UA 964/2020 MEX; UA 965/2020 MEX; UA 966/2020 MEX; UA 967/2020
MEX; UA 968/2020 MEX;y UA 973/2020 MEX.
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Cada uno de los aspectos senalados estructuran los trabajos que
finalmente conforman este andlisis de contexto, el cual se elabora atendiendo
especialmente lo establecido en el articulo 5, fracciéon Il de la LGD, que

establece:

alaplicaresta Ley, lasautoridadesdeben teneren cuenta la existenciade
grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor
situacion devulnerabilidaden razénde su origenétnicoo nacional,idioma
o lengua, religiéon, edad, género, preferencia u orientacién sexual,
identidad de género, condicién de discapacidad, condicién social,
econémica, histérica y cultural, asi como otras circunstancias
diferenciadoras y que requieran de una atencidn especializada que
respondaalasparticularidadesy gradode vulnerabilidad de las Victimas.
De igual manera, tratandose de las acciones, mecanismos Yy
procedimientos para la busqueda, localizacién y desarrollo de las

investigaciones, las autoridades deberdn tomar en cuenta las

caracteristicas, contexto y circunstancias de la comisién de los delitos

materia de esta Ley (LGD, 2017).

En ese sentido, el analisis de contexto se convierte en “una oportunidad
crucial paramaterializar los Ejes Rectores Operativos de Enfoque Diferenciado
[y el] Enfoque de Género” (PHB, 2020, parrafo 320).

En este caso, el analisisde contextoestainscrito,ademas,en labusqueda
por patrones®.“Este tipo de busqueda parte de que las desapariciones no son
eventos aislados y de que es posible asociar casos a través del analisis de
contexto, por lo que las personas cuya desaparicion podria estar conectada

deben ser buscadas conjuntamente” (PHB, 2020, p. 10).

I1l. METODOLOGIA

Este documento constituye, en los términos establecidos por el PHB, “una
herramienta de estudioy de analisis tanto de las circunstancias, como de los
factores significativos asociados a la ocurrencia de violaciones graves a los

derechos humanos” (PHB, 2020, anexo 1).

5“Se habla de patrén cuando se entiende que un conjunto de desapariciones puede ser interpretadas o
explicadas a partir de la existencia de dos o0 mas factores que se relacionan de forma similar produciendo
efectos parecidos, es decir, cuando hay dos o0 mas casos que presentan similitudes” (PHB, 2020, numeral
307). En razén de lo anterior, la asociacién de casos puede darse a partir de zonas y momentos de
desaparicion, edad de las personas desaparecidas, actividades comunes, posibles perpetradores, etnia,
género, posibles moviles para causar dafo, contexto politico,econdmicoy social, hipdtesis de |l ocalizacion,
y en general cualquier elemento sistematicamente observable.
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Dicha herramienta es utilizada aqui para analizar la desaparicion de
personas cuyos casos se han asociado dado los patrones observados en
relacion con éstas.

Para ese analisis se empled un conjunto de técnicas de investigacion
cualitativas y cuantitativas que permiten comprender las circunstancias de la
desaparicion en el lugary el momento en el que ésta ocurrio.

Lo anterior,debido a que el analisis de contexto es, en si mismo, una
herramienta metodoldgica a través de la cual es posible identificar y procesar
informacioén util para describir, entender e interpretar, dentro de un
determinado contexto, el evento de desaparicion.

En otras palabras, “se trata, [..] de una metodologia que pretende, no
solo indicar que un determinado evento ocurre en el marco de un contexto
sino también que dichocontextoes o fue relevante para que el evento exista
o existiera” (Ansolabehere et al., 2017, p. 38).

En ese sentido, el proceso de analisis de la desaparicion requirid aplicar
una serie de pasos que conforman la metodologia® de este documento. Estos
pasos pueden resumirse en tres etapas: 1) la fase preparatoria, 2) la fase de

desarrollo; y 3) la fase de conclusion.

ILUSTRACION 1. ETAPAS/ FASES METODOLOGIA

i FASE DE

FASE DESARROLLO FASE DE
PREPARATORIA CONCLUSION

Definicién de pasos a seguir .‘"',';f‘,j Identificacién de fuentes de informacion

Redaccién del informe

Presentacién

Planteamiento de objetivos

Procesamiento de informacion

Planteamiento de hipotesis 0 Anstisis de la informacién

Fuente: Elaboracion UACCNB

¢ Es importante mencionar que, aungue los analisis de contexto en general comparten la metodologia, cada
documento es Unicoy la estructura del texto varia dependiendo del caso que seinvestiga.
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d

Etapas

Durante la primera etapa (preparatoria’) se problematizd el caso objeto de
analisis,serealizd larevision delainformaciéon disponibley seinicié un proceso
derecoleccion de informacion adicional)

Posteriormente, se establecieron los pasos a seguir para la
conformacion de una ruta de trabajo que, con base en un enfoque
multidisciplinario,considerd actividades, personasresponsables,y plazos para
su realizacion en relacion con los objetivos del analisis (cuya finalidad ultima
es encontrar a la persona desaparecida).

El conjunto de las acciones desarrolladas durante esta fase permitio
plantear unahipdtesisde desaparicion,esto es, una proposicion que establece
de maneraprovisionalun puntodepartida paralainvestigacion. Este caracter
provisional atiende a la necesidad del desarrollo de la investigacion, que
finalmente puede o no confirmarla, pero que, en principio, guia el analisis de
los hechos que interesa explicar.

Durante la segunda etapa (fase de desarrollo) se llevdé a cabo la
identificacion, el procesamientoy el analisisde la informaciéon que, como se
detalla mas adelante, tiene diversas fuentes, tanto de los hechos, como de su
contexto geografico, politico,econdmico y social.

El procesamiento de la informacion incluyd la recopilacion, la revision y
la sistematizacion de lainformacion conforme a la cual se realizé el analisis.

Al respecto es importante destacar que toda investigacion precisa
ordenar lainformacion recolectada, desde la obtenida en |la fase preparatoria
comolaquesevaobteniendohastaelmomentodelaelaboraciéndel informe
(fase 3).

Esta actividad, por tanto, siempre es dinamica, sin embargo, es durante
esta fase en la que se concentran los esfuerzos por contar con iNnsuMos

suficientes para el desarrollo de lainvestigacion.

7 Esimportante destacar que los antecedentes para la elaboracion de este Anélisis de Contexto se remontan
a marzode 2020."En noviembre 2019, se acordd entre la Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional
(G1Z)y la CNB un proyecto de consultoria para la conceptualizacion y elaboraciéon de propuesta de creacion
de una Unidad de Analisis de Contexto, y el posterior acompafiamiento técnico para su instalacion.[..] En
la primera etapa [..], se desarrollé una propuesta conceptual y operativa para la creacién de la Unidad de
Andlisis de Contexto de la CNB, en la segunda etapa, tras la integracion de la UAC en marzo del 2020, se
acompanod el proceso de trabajo de la Unidad para la elaboracién de las diferentes de metodologias,
destacandodesde uninicio el proyecto Nayarit.” (‘Informe Marzo Diciembre UAC',2020).
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Durante la tercera etapa (fase de conclusion), lainformacion procesada
y analizada durante la fase de desarrollo fue integrada e inicio el proceso de la
redaccion de este analisis de contexto® Unavez concluido, fue presentado a
las familias®, y entregado al Comité contra la Desaparicién Forzada (CDF) de

Naciones Unidas'™.

Fuentes de informacién

Entre las fuentes de informacion utilizadas para la elaboracion de este
documento se encuentran las mencionadas en el parrafo 314 del PHB, que

textualmentedice:

Las areasde analisisde contexto pueden recurrira cualquierotrotipo de
fuente relevante: medios de comunicacion impresa, electronicay digital,
sitios web, motores de busqueda, estadisticas oficiales, redes sociales,
documentacion contenida en expedientes institucionales de cualquier
tipo, informes o publicaciones producidos por organizaciones civiles,
organismosinternacionales, universidades y centros académicos de
investigacion, e informacion de expedientes de averiguaciones previas o
carpetasdeinvestigacion, entre otras (PHB, 2020, parrafo 314).

De la informacidén analizada destaca la revisién de las carpetas de
investigacion:
a) Sobre personas desaparecidas. Un total de 41 expedientes" (que se

incorporan en la tabla 9) radicadas en la Fiscalia Especializada de Personas

Desaparecidas del Estado de Navyarit y/o en la Fiscalia Especializada de

8 La revision de carpetas de investigacion estd actualizada a diciembre de 2020. La informacién de fuentes
abiertas, y la estadisticaen materiade desapariciony otras practicas delictivasestan actualizadas al 30 de junio
de2021.

9 La presentaciontuvo lugar el 12 de noviembrede 2021, en el auditorio de la Secretariade Desarrollo Sustentable
del Gobierno del Estado de Nayarit.

|5 entrega sellevd a cabo el 26 denoviembre de 2021,en el marco de lavisita del CDF a México.

" A diciembre del 2020, se realizé la lectura y procesamiento de 41 expedientes cuyas 42 victimas se
encuentran mencionadas en las AU. Los 7 expedientes restantes quedaron pendientes de ser digitalizados
y remitidos por parte de la Fiscalia Especializada de Personas Desaparecidas del Estado de Nayarit.
Asimismo, se incluyd el expediente FED/SDHPDSC/UNAI-NAY/603/2019 radicado en la Fiscalia
Especializada de Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada (FEIDDF) de la Fiscalia General dela
Republica (FGR). Este acumula la informacion, actuaciones y vinculos de un total de 26 victimas, 11 de las
cuales activaron las AU, no obstante, notuvo acceso al mismo. El 27 de agosto de 2020, la Comisién Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas, solicitd a Abel Galvan Gallardo, Fiscal Especializado en
Investigacion de los Delitos de Desaparicidon Forzada Fiscalia General de la Republica, “remitir una tarjeta
informativa pormenorizada con las diligencias e investigaciones realizadas, asimismo, conocer las medidas
gue ha adoptado para lograr la implementacion de una estrategia integral y exhaustiva de busqueda de la
persona desaparecida, la cual permita la plena participacion de los familiaresy allegados, a mas tardarel 7
de septiembre de 2020."(Oficio SEGOB/CNBP/DGAB/328, 2020). La tarjeta nunca llegé. Con fecha 3 de
septiembre de 2020, personal de la CNB acudidé a la FGR para entrevistarse con el Ministerio Publico a cargo
del expediente, el mismo les fue mostrado y se acordd establecer contacto para fijar la fecha de revision. La
CNB se comunicoé via telefénica el 18 de septiembre de 2020 y se les informd que el Ministerio PUblico habia
cambiado, que se pondrian en contacto. Esto ya nosucedid.
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Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada (FEIDDF) de la Fiscalia

General de la Republica (FGR) %

b) Sobre contextos de hallazgos. Un total de 22 carpetasradicadas en la Fiscalia

Especializada de Nayarit sobre Fosas Clandestinas®.

A esas fuentes de informacién se suma lo documentado por medios de
comunicacion (incluyendo redes sociales y sitios web) en relacion con la
desaparicion de personas, hechos violentos y contextos de hallazgos en
Nayarit; la informaciéon entregada via solicitudes de acceso a la informacion'™

y entrevistas con familiares®.

ILUSTRACION 2. FUENTES DE INFORMACION

40
Solicitudes
de
Informacion
y mesas de |8 y

Carpetas de
investigacion 19

(AP/CI) Entrevistas

Revision
hemerografica
bibliografica
sobre los
temas ejes
parael

Insumos

sobre personas conlas i
desaparecidas y familias de
22 sobre las victimas
contextos de
hallazgo

trabajo (o
reuniones)
con
autoridade

del Analisis
de Contexto

analisis.

Fuente:Elaboracion UACCNB

2Esimportante destacar que luegode la emisién de las acciones urgentes en agosto de 2020, la FGR atrajo
algunos de estos casos, con lo cual las carpetas pasaron afuero federal. En el apartado VI/I. El contexto de
la desaparicion de personas en Nayarit (2011-2021), Violencia Estatal y actividad criminal en Nayarit, 2.
Control territorial: La actuacion del Estado y del Crimen Organizado, se refiere el papel de la FGR en
relacion a la investigacion.

B Entre octubre y noviembre del2020 personal de la Comisién Estatalde BUsqueda de Personas Desaparecidas
de Nayarit revisé 22 de las 28 carpetas de investigacion existentes en Fiscalia Especializada sobre fosas
clandestinas. Esainformaciénfue proporcionada para esteandlisis (una base dedatos y tres tarjetas informativas)
y se complementd con el registro cuantitativo sobre fosas 2017 a 2020 que fue remitido por la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas del Estado de Nayarit. En agosto de 2021 la Comision Estatal de
BuUsqueda de Personas Desaparecidas de Nayarit informd en reunion de trabajo sostenida con personal de la
CNB, que la informacién obtenida hasta 2020 no habia cambiado. Es decir, no se tenia acceso a nueva
informacién sobre las fosas, no obstante que informalmente se hablaba de que enero de 2021 se habria
encontrado otra fosa. Esainformacién no ha sido confirmada, ni se tenian mas datos oficialessobreaquella, por
loque al momento sélo hay confirmadas139personasencontradas en29 fosas.

' Se conté con informacion de los contextos de hallazgo de la Fiscalia del Estado e informacion sobre personas
recluidas enlaentidad de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social. Cabe sefalar que no se obtuvo
informacion de las siguientes autoridades federales (CENAPI; SEIDO; UIF) y estatales (Secretaria de Salud,
Comision Estatal de Derechos Humanos, Fiscalia General del Estado de Nayarit).

5 Se cuenta con un total de19 entrevistas procesadasy analizadas. Estasentrevistasse realizaron por la Comision
Estatal de BUusqueda de Personas Desaparecidas de Nayarity la CNB en lasemanaque va del 28 de septiembre
al 2 de octubre del 2020.

Paginal2de140



GOBERNACION sove CNB

o

SECRETARIA DE GOBERNACIGN

Asimismo, adquiere un caracter relevante la informacion obtenida
durantelas mesasde trabajoconlasautoridadesencargadasdel seguimiento
al caso.

En ese sentido, es de destacarse como una fuente de informacion
relevante la obtenida durante las actividades realizadas con autoridades para

dar cumplimiento de las AU™.

TABLA 1. MESAS Y REUNIONES DE TRABAJO ENTRE CNB, FAMILIARES, SUS
REPRESENTANTES Y AUTORIDADES RELACIONADAS EN LA INVESTIGACION Y BUSQUEDA
PERSONAS O AUTORIDADES CON LAS
QUE SE PARTICIPA
e Comision de Busgqueda de | e Seacuerdanlasaccionespara
Personas del Estado de Nayarit| el cumplimiento de las

# ‘ FECHA

07 (CBNP) acciones urgentes del estado
septiembre |e Fiscalia Generalde la Republica de Nayarit, y la realizacion del
2020 e Fiscalia EspecializadaenPersonas | analisis de contexto con la
Desaparecidas del Estado de| colaboracion de las

Nayarit autoridadesinvolucradas.

e Familiares
e Comision de Busqueda de

o1 Personas del Estado de Nayarit

octubre (CBNP) e Seapruebael Pl_a’n deTrabajo
2020 e Fiscalia Generalde la Republica para la elaboraciondel AC.
e Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas del Estado de
Nayarit
28
septiembre |e Familiares
al e Comisién de Busqueda de | e Se realizan entrevistas a
02de Personas del Estado de Nayarit | Familiares.
octubre (CBNP)
2020
e Colectivo Familias Unidas por
Nayarit
28 e Por Amor a los Nuestros
sest(lﬁrgge ¢ Szrgg'aig;'%gs por la Dignidad | Reunionesinformativas

octubre [e Comision de Busgueda de
Personas del Estado de Nayarit
(CBNP)

19
octubre
5y8 e Comision de Busqueda de
noviembre | Personas del Estado de Nayarit | ¢ Coordinacion detrabajos
21 (CBNP)
diciembre

2020

® Latabla sdloregistralasreuniones enlasque participd mas de unaautoridad colaboradora.
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‘ # ‘ FECHA PERSONAS O AUTORIDADES CON LAS ACCION
QUE SE PARTICIPA
e Colectivo Familias Unidas por
Nayarit
15 e Por AmoralosNuestros
5| diciembre |°* Familias Unidas por la Dignidad e Reunioninformativa
5020 delosNuestros
e Comision de Busgueda de
Personas del Estado de Nayarit
(CBNP)
Fuente: Elaboracion UACCNB
IV. OBJETIVO

Objetivo general:

Informar sobre la posible relacion entre casos de desaparicion de personas y
otras violaciones a derechos humanos en el estado de Nayarit, ocurridas entre
2011y 2017, periodo en la que ejercieron sus cargos el exgobernador Roberto
Sandoval Castaneday el exfiscal Edgar Veytia Camberos, en un contexto mas
amplio operando dentro, como y con una estructura delincuencial?; lo
anterior,con el propdsitode nutrir las estrategias disefiadas parasubusqueda
y coadyuvar a la comprensién de las violaciones a derechos humanos

cometidas en este marco.

Objetivos especificos:

1. Identificary describir los patrones y circunstancias en que ocurrieron las
desapariciones.

2. Proporcionar informacion relacionada con los eventosy las circunstancias
alrededor de las desapariciones.

3. Caracterizar las desapariciones considerando dinamicas sociales y
politicas de Nayarit, asi como aquellos factores que permitan explicar la
criminalidad.

4. Generar informacion que oriente las acciones de busqueda de las

personas desaparecidas.

V. HIPOTESIS DE DESAPARICION

7 Roberto Sandoval Castafieda fue Gobernador del Estado de Nayarit de septiembre de 2011 a septiembre de
2017. Edgar VeytiaCamberos fue Fiscal General de Justicia del Estado de Nayarit, de febrero de 2013a marzo de
2017. Actualmente, Sandoval Castafieda se encuentra detenido en México, acusado del delito de operaci ones con
recursos de procedencia ilicita y el Veytia Cambero cumpleuna sentencia de 20 afos en una prisién federal de
Nueva York.
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En febrero de 2017 el fiscal general de Nayarit le retira su apoyo al Cartel de los
Beltran Leyva para asociarse con el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING).
Los Beltran Leyvaconsideranesto unatraicion, porloquebuscan llevar a cabo
acciones en contrade la Fiscalia General del Estado de Nayarit, sin embargo,
no lo consiguen hasta que encuentran condiciones favorables, lo que ocurre
cuando la fiscalia se debilitay pueden atacar a las personas que estaban
directa eindirectamente relacionadascon el grupo ejecutor dela FGEN en la
distribucion de drogas, practica que se conoce como “limpia de plaza”. En ese
marco tienen lugar las desapariciones masivas de 2017. Desde entonces, la
disputa por el territorio nayarita sigue activa y posiblemente la estructura

criminal de la fiscalia sigue operando, ahora para otra organizacién criminal.

VI. EJES ESTRATEGICOS PARA EL ANALISIS

Los gjes estratégicos de analisis son los que estructuran este documento. De
ello es importante destacar que estos ejes se determinaron con la finalidad de
mostrar de manera ordenada, por una parte, a) informacién especificamente
relacionada con las personas desaparecidas sobre las que se detonaron AU y
las asociadas a éstas;y por otra b) datos sobre la desapariciéony los contextos
de hallazgo en el marco de un periodo de diez aflos'™ asi como otros factores
de contexto que determinan laviolenciay la conflictividad registrada en ese

periodo.

VII. LADESAPARICION: SU REGULACION EN EL MARCO INTERNACIONAL Y NACIONAL

El 23 de diciembre de 2010 entré en vigor la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas®(en

adelante, CIPPDF) que define a la desaparicion forzada como sigue:

® Dado que los casos que se revisaron presentan caracteristicas que permite su clasificacién como “casos de
espectro comun”, este analisis de contexto destaca la revisidn estadistica en los rubros especificos de
desaparicidén y contextos de hallazgo, ya que, como se menciona en el apartado XI. Acciones Derivadas del
Andlisis de Contexto, es a partir de esos datos (patrones de hallazgo) que es posible orientar la bUsqueda hacia
lugares determinados.

¥ “La Convencion Internacional para la Proteccion De Todas Las Personas Contra Las Desapariciones Forzadas, es
un instrumento internacional juridicamente vinculante que busca prevenir el fendmeno de la desaparicion de
personas y reconocer el derecho de las victimas y sus familiares a la justicia, la verdad y a una reparacion.”
(ACNUDH, 2010) En el caso del Estado mexicano,la Convenciéon fueadoptada desdeel 20 dediciembre del 2006.
“Hasta diciembre2020,63 Estados son miembros de la Convenciény han reconocido la competencia del CED
de recibir solicitudesde acciones urgentes, la adopcion de este instrumento representa un importante paso de
lacomunidadinternacional paraponer fina la practica de la desaparicion forzada”"(ACNUDH, 2020)
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A los efectos de la presente Convencidn, se entendera por "desaparicion
forzada" el arresto, la detencioén, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertadque sean obra de agentesdel Estado o por personas
O grupos de personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley (art. 2,
CIPPDF,2006).

La adopcionde la CIPPDF permitio la creacion de un Comité de la ONU
contralaDesaparicion Forzada (CED)que, entreotrasresponsabilidades, tiene
lade examinar, con caracter de urgente, las peticiones que se le presenten en
relacion con labusqueday localizacion de una persona desapareciday, si asi
lo considera?®, solicitar la adopcion de medidas que permitan que ésta sea
encontraday protegida (art. 30, CIPPDF, 2006)?". De 2012 a la fecha, este
procedimiento de Accion Urgente (AU) ha sido detonado en 1,013 ocasiones

en 23 paises.

México, el CDF y las Acciones Urgentes

De 2012 a la fecha, el CED harecibidoy examinado en México 424 peticiones,

gue constituyen el 41.9% de las emitidas por dicho organismo?? (ver graficol).

GRAFICO1. DISTRIBUCION ANUAL DELAS AU (2012-2020)

2 Para aceptar una peticidon de actuacion urgente, en virtud del parrafo 1 del articulo 30 de la CIPPDF, el
CDF evalla que ésta a) no carezca manifiestamente de fundamento; b) no sea un abuso del derecho a
presentar estas peticiones; c) se haya presentado hasta después de haber agotado los recursos internos; d)
no sea incompatible con las disposiciones de la CIPPDF;y e) no sea objeto de examen en otra instancia
internacional (art. 30, parrafo 2. CIPPDF, 2006).

2 Ademds de recibir y examinar peticiones de Accion Urgente, el CDF es competente paral) examinar los
informes que le presenten los Estados Parte respecto de las medidas que adopten para cumplir con las
obligacionesque contrajeron en virtud dela CIPPDF (art. 29, CIPPDF, 2006); 2) recibiry examinar comunicaciones
individuales en las que se aleguen violaciones a las disposicion de la CIPPDF. (art. 31, CIPPDF, 2006); 3) recibir y
examinar comunicacionesen lasqueun Estado Partealegueque otro no cumple con el mandato de la CIPPDF
(art. 32, CIPPDF, 2006); 4) realizar visitas a Estados Parte en losque se sospeche que existen graves violacionesa
las disposiciones contenidas en la CIPPDF (art.33, CIPPDF, 2006); 5) desplegar un mecanismo para abordar las
desapariciones forzadasgeneralizadas o sistematicas (art.34, CIPPDF, 2006);y 6) presentar uninforme anual en
el que dé cuenta de sus actividades (art. 36, CIPPDF, 2006). Cabe mencionar que en lo que respecta a las
comunicaciones individuales y las comunicaciones interestatales, es necesario que el Estado Parte haya
declarado que reconoce la competenciadel CDF en estos asuntos. Actualmente, nuestro pais ya emitié unade
estas dos declaraciones, |a relativa al articulo 31 dela CIPPDF; asi o hizo el 2 de octubre de 2020, 12 afos después
de haber ratificado este instrumento internacional.

2 Con 492 peticiones de Accidon Urgente, lragencabeza la listade los 23 paises enlos que el CDF ha activado este
procedimiento, lo que significa que concentra el 48.6% de las solicitudes;le sigue México con 424 (41.9%);
Colombia con 26 (2.6%); Honduras con 24 (2.4%); Perd con 14 (1.4%); Camboya, 4 (0.4%); Cuba, 4 (0.4%); Marruecos,
4 (0.4%); Argentina,3 (0.3%); Togo, 3 (0.3%); Kazajistan, 2 (0.2%); Lituania, 2 (0.2%); Armenia, 1 (0.1%); Bolivia,1 (0.1%);
Brasil, 1(0.1%); Burkina Faso, 1(0.1%); Mali, 1(0.1%); Mauritania, 1 (0.1%); Niger, 1 (01%); Paraguay, 1 (0.1%); Eslovaquia, 1
(0.1%); Sri Lanka, 1 (0.1%); Tunez,1 (0.1%).
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Fuente:Elaboracion UAC CNBconinformaciondel CDF.De 2012a 2020 se acumularonT,
001 AU;losdatos para2021nose incluyeronen el grafico (porqueelafnono haterminado),
sin embargo, hasta junio se han interpuesto 12 solicitudes de AU, ocho de ellas (67%) en
México.

En México, el 66% de las AU siguen activas, lo que significa que, en 280
casos,deun totalde 424, la personacontindaen calidaddedesaparecida. Solo
el M% (47) de éstas han sido levantadas, sea porque la persona ha sido
localizadaconyvida (28 [7%]) osinvida (19 [4%]). Por otrolado, el 23% (97) el CED
suspendio el procedimiento pues perdid contacto con quienes solicitaron la

activacion del mecanismo (ver grafico 2).

GRAFICO 2. SoLIcITUDES DE AU EN MEXIcO

B Activa (la persona sigue desaparecida) M Suspendida (se perdi6 contacto con las personas solicitantes)

B Cerrada (la persona ha sido localizada con vida) B Cerrada (la persona ha sido localizada sin vida)

Fuente: Elaboracion UAC CNBconinformacion del CDF actualizadaa junio 2021.

En Nayarit siguen activas las 47 acciones urgentes, sin embargo, 9 de

las personas sobre las que se emiten, ya han sido localizadas?.

ZVer apartado IX. La desaparicién de las personascon AUy otros casos asociados (2017-2020), 1. Lo que se sabe
de las personas desaparecidas.
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La desaparicion en la legislacion mexicana

En el marco juridico nacional, la tipificacion penal de la desaparicion forzada
es relativamenterecientey es consideradaen la LGD 2% La descripciéndela
conducta asancionar esta regulada en el articulo 27y su sancion en el articulo

28, en lostérminos que se refieren a continuacion:

Cometeel delitode desaparicion forzada de personas, el servidor publico
o el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la aguiescencia de un
servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona,
seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la
libertad o a proporcionar la informacién sobre la misma o su suerte,
destinoo paradero. (art.27,LGD, 2017)

Al servidor publico, o el particular que, con la autorizaciéon, el apoyo o la
aquiescenciade un servidor publico, oculte o se niegue a proporcionar
informacioén sobre la privacion de la libertad de una persona o sobre el
paradero de una persona detenida, u oculte a una persona detenidaen
cualquier forma se le impondra la pena prevista en el articulo 30 (art. 28,
LGD, 2017).

En México, la legislacion amplia el espectro de la desaparicion de
personas. En ese sentido, la LGD define a persona desaparecida como XXX
Por lo tanto, el espectro de delitos por el cual una persona puede estar
desaparecida, es amplio,y puede incluir,a manera de ejemplo, desaparicion
cometida por particulares,secuestro, trata, reclutamiento forzado, sustraccion
de menores, entre otros.

En especifico, en cuanto a la desaparicion cometida por particulares, la
LGD precisa que incurre en este delito quien “prive de la libertad a una
persona con lafinalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero” (art. 34,
LGD, 2017).

Ambos delitos, el de desaparicion forzada de personas y el de
desaparicion cometida por particulares, son perseguidos de oficio y, de
acuerdo con la LGD, tienen el caracter de permanentesy continuos toda vez

" H
gue “la suerte y el paradero de la persona desaparecida no se hayan
determinado o sus restos no hayan sido localizados y plenamente

identificados” (art. 13, LGD, 2017).

* Esta ley fue publicadaen el Diario Oficial dela Federacion el 17 de noviembre de 2017;su Ultima reforma es del
19 defebrerode 2021.
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Asimismo, son considerados como delitos imprescriptiblesy no estan
sujetos a criterios de oportunidad ni a formas de solucién alterna al proceso
(art. 14, LGD, 2017).

VIII. EL CONTEXTO DE LA DESAPARICION DE PERSONAS EN NAYARIT (2011-2021)

Si algo ha logrado documentarse en relacion con la desaparicion de
personas?® en el estado de Nayarit, es que éstas (y otras practicas delictivas
asociadas a agquellas) son sélo un indicador del régimen de terror que imperd
en esa entidad durante el periodo 2011-2017 en que fuera fiscal general del
estado Edgar Veytia Cambero y gobernara Roberto Sandoval Castafieda,
especificamente las desapariciones masivas que se registran en 2017.

Sin embargo, se tiene poca informacion sobre las desapariciones que
se presentaron en los anos subsiguientes (2018-2021)2¢ incluso luego de la
detencion de ambos (marzo de 2017 y junio de 2021 respectivamente). La

precision es relevante en tres sentidos:

a) Permite sentar las bases para entender las desapariciones como parte de
un continuum que (si bien presenta una escalada de horror durante el
tiempo en el que gobernd la dupla Sandoval-Veytia), en realidad revela la
existencia de estructuras criminales que parecerian trascender los
periodos en el poder de sus ejecutores clave?’.

b) Posibilita enmarcar las desapariciones en un periodo mas amplio y guiar
la busqueda de otras personas aun cuando éstas hayan ocurrido en
temporalidades distintas siempre que aquellas estén comprendidas en

ese marco de diez anos (en este caso 2011-2021%8).

% Aunque las cifras de desaparicion entre 2011y 2016 se mantuvieron a la baja, con un promedio de 16
personas desaparecidas (ver grafico3 en el subapartado Personas desaparecidas en los Ultimos diez ancs),
el dato permite afirmar que ya hay desaparicion,y que éstas tienen lugar en el marcode la conformacion
de la estructura criminal gue opera en Nayarit.

% Como se sefala mas adelante, si se considera solo el primer semestre de cada afio, el de 2021 es el
segundo con mas registros de desaparicion, no localizacion y localizacién de personas desde 2011, el primero
corresponde al de 2020, cuando se acumularon 184 casos (ver grafico 4, el subapartado Personas
desaparecidasen los Ultimos diezanos (2011-2021)).

7 La referencia especifica esal poder ejercido desde la gubernatura y la fiscalia. Lo quela literatura especializada
plantea es que desdeantes de que Edgar Veytiafuesefiscal, ha ejercido en cargos previosconductas criminales.
Asimismo,mas allddelaimportancia delos puestos claves, estosseran relevantesentanto ya operan en el estado
organizaciones criminales de corte tradicional. En resumen, hay un engranaje previo (en construccion) que
posibilita la consolidacion de la estructura criminal que opera con las caracteristicas que destaca este
documento,y que al parecersubsiste luego de ese periodo.

% Como se ha sefiado, esteandlisis de contexto revisé 41 expedientes relacionados con 63 personas desaparecidas
en Nayarit, cuyos casosfueronreferidosdirecta o indirectamente.
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c) Explica por qué las familias han acudido a instancias internacionalesen la

buUsqueda de justicia®.

Lo anterior,ademasdefijar un marcodeanalisisquetienecomo patron
la desaparicion de personas, da la pauta para observar caracteristicasde esta
practica delictiva bajo el enfoque diferenciado*°y la perspectiva de género®..

Conformeacelloeste apartadotienelafinalidaddevisibilizar los factores
gueincidieron en la desaparicion masiva de personas registrada entre junioy
septiembre de 2017%, entre estos, el de las violencias ejercidas en los afos
previos (2011 a 2016) y las que se mantienen de manera continuada en los
posteriores (2018-2021%).

Fijar estos cortes temporales permite mostrar cronolégicamente (en
tres momentos) los hechosconforme a los cuales se plantea la hipdtesis que
guiaeste analisisdecontextoydesarrollar losaspectos masrelevantes quelos
sustentan.

Asi el primer corte a desarrollar es el que establece que durante el
periodo 2011-2016 en Nayarit, operd una alianza entre el Cartel de los Beltran
Leyva, y la estructura criminal construida por Roberto Sandoval Castaneday
Edgard VeytiaCambero.Como partedeese pacto,desdeel estado nayaritase
protegia a ese grupo criminal y se eliminaba a integrantes de las
organizaciones contrarias que acechaban la plaza, particularmente al Cartel
Jalisco Nueva Generacion (CING). Surecompensa no sélo era monetaria, sino
permitia también ensalzar al gobierno en el combate contra el crimen
organizado. No obstante, las autoridades nayaritas no detenian ni ejecutaban
a los lideres de las bandas criminales, sino a las personas mas vulnerables

dentro de la cadena de distribucién de drogas: las relacionadas con el

® “En la denuncia enviada a [el CDF], las familias alertaron no solamente sobre los altos niveles de
impunidad y posible encubrimiento por parte de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, sino también
sobre el aumentode las desapariciones desde el inicio del gobiernode Antonio Echevarria Garcia, incluso
sobre casos recientes de desaparicion forzada en los que se seflala directamente a integrantes de la
fiscalia.[...] [conforme a ello] [e]l Comité contra las Desapariciones Forzadas de la ONU solicitd a México
buscar a 39 personas e investigar su desaparicion de forma urgente.” (I(dh)eas, 2020, p.18).

%0 Ver grafico 10 del subapartado Personas desaparecidas en los Ultimos diez arfios.

' Ver gréafico 8 y 9 del subapartado Personas desaparecidas en los Gltimos diez arios.

2 Entre éstas lasde laspersonas desaparecidassobre lasquese detonaron las 47 acciones Urgentesa las que se
hace referencia especifica en el apartado IX. La Desaparicion de las Personas con AU y otros casos Asociadas
(2017-2020).

% Lainformacion de contexto méas actualizada esté registrada a juniode 2021.
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narcomenudeo. Esa practica responde a un modelo de limpieza social, que
explicalas violencias ejercidas contra éstas®** el marco de ese periodo.

El segundo corte a sustentar es el que afirma que a principios de 2017
comenzo un procesoderupturaentrelasautoridadesdel estadoy el Cartel de
los Beltran Leyva, organizacion criminal con la que las autoridades habian
establecido una alianza que le garantizaba impunidad y la operacion
hegemonicadelterritorio nayarita*®. Esarupturaimplicé queel grupo ejecutor
de la FGEN llevara a cabo tres tareas: a. la detencién o ejecucion de sus
antiguos socios®%; b. la distribucion del producto de su nuevo aliado; vy, c. el
reclutamiento de personas que operarian para el cartel que ahora controlaria
el territorio bajo el amparode la fiscalia®.

La respuesta de los Beltran Leyva a la perdida de los servicios de la
FGEN se concretd tres meses después a través de la desaparicion y/o
ejecucién de personas, entre éstas,*® las que: a. integraban al CING; b. habian
sido reclutadas para vender para ese cartel, c. distribuian su productoy d. el
delas allegadas a cualquiera de las anteriores*°.

Sobre el punto es importante destacar que la actuacion dela FGEN fue
considerada una traicién por parte del Cartel de los Beltran Leyva, que -
debilitado —lo dejé sin la posibilidad de responder de manera inmediata®, lo
gue hizo unavez que se dieron dos hechos relevantes: la detencion de Edgard
Veytia Cambero (un mes después de su traicion) y la pérdida de las elecciones

del PRI, grupo politico del que formaban parte (tres meses después de la

% Es relevante destacar que las acciones contra las personas vinculadas a la distribucién de drogas entre 20T11-
2016, se puedenanalizar bajo la categoria de“limpieza social”, mientras que lo sucedido en 2017 se explica bajo el
conceptode “limpiade plaza”. Enelapartado IX La desaparicion de las Personas con AU y otros casos Asociadas,
2. Loque se sabe del Grupo Criminal queoperd la desaparicion se explicalosalcances que estostérminos tienen
en el marcodelcrimen organizado.

% En febrerode 2017 EdgarVeytiaCambero rompe la alianza que habiamantenido conel Cartelde los Beltrdn
Leyva desde 2012,y en sulugar negociaotra con el CartelJalisco Nueva Generacion.

% EI 09y 10 de febrero tiene lugar el Operativo Barcina,durante éste, ejecutan a Francisco Patrén Sdnchez
(H2) y a Daniel Isaac Silva Garate (H9) jefes de Plaza de los Beltran Leyva.

¥ Los testimonios de las familias desaparecidas a las que se tuvo acceso, refieren que personal de la fiscalia se
acercdajovenes e incluso personasadultas paraa) ofrecerles droga; b) generar adiccién o deudasa través deesa
accion;yc) presionarles paratrabajar en elnarcomenudeo.

% Entre junioyseptiembre de 2017 desaparecen 150 personas que equivalen al 79.4% de 1as189 desapariciones
reportadas para ese ano. Asimismo, entre septiembre y diciembre deese afo, se reportan 164 homicidios dolosos
que corresponden al 65.6% del total de los 250 registrados para ese afio. No se puede afirmar que todas las
personas desaparecidas o ejecutadas tuvieran ese perfil, no obstante, de los expedientes y entrevistas que se
realizarona las personasdesaparecidas con AU o asociadas a éstas, se puede establecer la hipdtesis planteada.
% Con estas acciones, los Mazatlecos enviaban un mensaje a la fiscalia, al tiempo que “reventaban” los
puntos de venta que operaba el CING.

%0 De hecho, los Mazatlecos se terminan dispersando y actdan en células mas pequefias: ver apartado X La
desaparicion de las Personascon AU y otros Casos Asociados (2017-2020), 2. Lo que se sabe del Grupo Criminal
que operd la desaparicion.
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ruptura). Ambos hechos implicaban que tan sélo meses después, la Fiscalia
General del Estado de Nayarit estaba tan o mas debilitada que los Beltran
Leyva,losque: 1. siguieron disputando laplazaal CJINGy 2.vieron la posibilidad
de mostrar su fuerza al nuevo grupo en el poder al tiempo en que castigaban
la traicion de la FGEN a través de la eliminacion deintegrantes de su grupo
ejecutor.

El tercer corte a senalar es el que muestra que estos hechos se
extienden los siguientes afos“, y en cifras se corresponden con el aumento
sostenido de desapariciones y ejecuciones, que para el 20212 muestra una
tendencia mayor que la registrada en 2017, lo que permite afirmar que los
carteles siguen disputando el control del territorio nayarita y que
posiblemente la estructura criminal de la FGEN sigue operando, ahora para €l
CING*,

Con ello se pretende mostrar que, mas alla de las desapariciones
masivas que tienen lugar en 2017, la desaparicion de personas ocurridas en el
periodo (2011-2021) podria responder a la actuacion de una estructura criminal
a través de la cual cientos de personas han sido desaparecidas y han sido

victimas de multiples violaciones a sus derechos humanos.

VIOLENCIAESTATAL Y ACTIVIDAD CRIMINAL EN NAYARIT

Ademas de los cortes temporales, mirar de modo integral la desaparicion de
estas personas, y su localizacién sin vida en fosas clandestinas, precisa sefnalar
como actuaron los grupos criminales en Nayarit, cual es su relacion con el
Estadoycomose haexplicadolaactuacion del crimen organizadoen general.

En el caso de Nayarit, tal comportamientono puede disociarse de las
autoridades estatales, de hecho, las particularidades que adquiere sitdan a
dos instituciones como clave para entender los alcances de su actuacion en el
estado nayarita: el ejecutivo estatal y la Fiscalia General del Estado,

encabezadas, respectivamente, por Roberto Sandoval Castanneda y Edgar

“En el apartado IX La desaparicion de las Personas con AUy otros Casos Asociados (2017-2020) 2. Lo que se
sabe del Grupo Criminalque operd la desaparicion, se da cuenta de las ejecuciones de excomandante Antonio
Valdivia (enero,2018) Roberto Quifionesy Juan Huerta (julio, 2019).

“2Entre eneroyjunio de 2021se cometieron T10 homicidiosdolosos en la entidad. Sibien estacifra esinferiora la
registradaen el mismo periodo de 2018 (205 homicidios dolosos), es superiora la observada, no soloduranteel
primer semestre de 2017 (50 homicidios dolosos), sino también durante los mismos mesesde 2019 (84 homicidios
dolosos)y de 2020 (80 homicidios dolosos).

“Ver VIII. El contexto de la Desaparicion de Personas en Nayarit (2071-2021), apartado 1.El Estado cooptado por
el Estado. Las redesde macrocriminalidad en Nayarit.
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Veytia Camberos.

Roberto Sandoval Castaneda: El gobernador de Nayarit

Roberto Sandoval Castaneda fue Gobernador del Estado de Nayarit de
septiembre de 2011 a septiembre de 2017,y actualmente (desde el 06 de junio
de 2021), se encuentra detenido en México, acusado del delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita (Alzaga, 2021; Aristegui Noticias, 2021,
Davila, 2021; Expansion Politica, 2021).

Durantesu periodocomo gobernadorde Nayarit (2011-2017),sele acuso
de malversar bienes del estado y de recibir sobornos a cambio de informacion
y proteccioén al Cartel Jalisco Nueva Generacion y a la Organizacion Beltran
Leyva (Navarro, Langner and Castillo, 2020).

Previo asudetencion, la Interpol y autoridades mexicanas le buscaban
por delitos de corrupcion, presuntos nexos con el narcotrafico, despojos,
secuestros y homicidios (Sandoval Ortiz, 2020). Se le han asegurado
inmuebles que tienen un valor total aproximado de 170 millones de pesos“4
(9.1 millones de ddlares, aproximadamente) (Davila, 2020).

En 2008 fue presidente municipal de Tepic, Nayarit, diputado local
durantela XXVlll legislaturadel Congreso de Nayarit (2005-2008),y encargado
del rastro municipalde Tepic en 2005, que es donde inicia su actividad en €l

servicio publico.
Edgar Veytia Cambero: El Fiscal General de Justicia de Nayarit

Edgar Veytia Cambero fue Director de Transito y Vialidad Municipal; y
posteriormente (de 2008 a 2011) Secretario de Seguridad Publica Municipal,
(Transparencia del Estado de Nayarit, sin fecha).

Al llegar al gobierno del estado, en septiembre del 2011, Sandoval
promovio a Veytia como Subprocurador de Justicia del Estado de Nayarit,
(Salazar, 2017) y tras la renuncia del Procurador General de Nayarit, Veytia

queddé como encargado®. Dos meses mas tarde asumioé el cargo,y en 2013,

“4 En fuentes abiertas se reportd que el exfiscal le obsequié varios de los ranchos que ahora tiene en su poder,
caballos pura sangre y una propiedad en Tepic, conocida como “La Resolana”. Se sefala, ademas que la
propiedad enla que abatié al H2, ya estaba en tramites para que legalmente fuera deSandoval (Davila, 2017; La
Verdad, 2017, Rueda, 2017).

“El Procurador General de Justicia de Nayarit, Javier German Rodriguez Jiménez, exmagistrado presidente
del Tribunal Superior de Justicia, permanecié en el cargo cuatro meses, la injerencia de Edgar Veytia no
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luego de las reformas que dotaban de autonomia a esos 6rganos, Fiscal
General de Nayarit “.

Esta reforma dio amplio poder a su titular, quien practicamente no
tendria contrapesos al interior de la dependencia (R. Torres, 2020). De hecho,
estaba al mando de todas las instituciones de seguridad publica  (Garcia,
2018). Asi, Veytia se convirtié en socio del gobernador Roberto Sandoval
Castaneday lafigura de mayor poder en materia de seguridad en Nayarit.

En septiembre de 2019 fue condenado a 20 anos de prision por una
corte federal en Brooklyn en Estados Unidos, después de que se declarara
culpable de participar en una red internacional de narcotrafico“.

La relacion entre Veytia y el crimen organizado, parece iniciar en el
momento en queobtieneyoperalaconcesion dediversasrutasdetransporte
publico en Tijuana, Baja California“*® (Muedano, 2017b).

Los senalamientos apuntan a la utilizacion de sus autobuses para
traficardrogay lavardinero(LaSilla Rota,2019) y presentan como fundamento
la detencién en el estado de Sonora de su cunado Miguel, quien fue acusado
de conspiracion para manufactura, distribucion e importacion internacional
de estupefacientes (Barajas, 2020).

Su incorporacion a instancias de gobierno (particularmente de
administracion de justicia) responde a la busqueda de poder para continuar
con el trafico de drogas, mas que a una trayectoria dirigida al servicio publico.

De hecho, dos anos después de su detencién el Poder Legislativo de Nayarit

permitia que ejerciera sus funciones de forma adecuada, por ello, tras asi convenirlo con Sandoval, presentd
su renuncia definitiva el 9 de juliodel 2012 (Verdin Camacho, 2013).

%6 El nombramiento se fundamenté en su desempefio. “con fundamento en los excelentes resultados
entregados en el primer aflo en materia de seguridad publica, diputadoslocales e integrantesde las comisiones
de gobernaciéon y puntos constitucionales de justicia y derechos humanos, aprobaron por unanimidad la
solicitud de Roberto Sandoval Castafieda, para nombrar a Edgar Veytia como el primer fiscal general para el
estado de Nayarit por un periodo de 7 afios” (Gil, 2013).

“7 En entrevistascon el ex secretario de Seguridad PUblicade Nayarit, Javier Herrera Valles en 2018, el funcionario
sefald: “El Fiscal tenia todo tipo de atribuciones, era también secretario ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y estaba al mando de la Secretaria de la Seguridad Publica, desde la fiscalia conformd a la
llamada Policia de Nayarit que operaba en todo el estado, tenian el rostro cubiertoy andabanen unidadesque
notenian identificacién...” (Garcia, 2018).

“Enlo que respecta al fuero comun, a Veytia se le adjudica la comision de delitos como despojo de tierras,
amenazas, extorsion, feminicidio, secuestroy desapariciones (Gutiérrez Gonzalez, 2018a).

“9 Edgar Veytia Cambero llegé al estado de Nayarit a mediados de 1990, procedente de Tijuana, Baja California,
entidad de la que es originario y en la que, antes de iniciarse en el servicio publico, emprendié diversas
actividades, que van desde la venta de herramienta usada, conduccién de camiones de pasajeros, renta de
maquinas tragamonedas y compraventa de oro, hasta la obtencién y operacion de concesiones del transporte
publico en diversas rutas del estado. Esto uUltimo ocurrié durante la administracion del exgobernador Antonio
Echevarria Dominguez(1999-2005). (Muedano, 2017b).
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sefald algunas de lasirregularidades e ilegalidades cometidas para acceder a

dicho puesto®.

1. EL ESTADO COOPTADO POR EL ESTADO. LAS REDES DE MACROCRIMINALIDAD EN
NAYARIT

Desde el inicio de este apartado se ha senalado que la desaparicion de
personas en Nayarit rebasa el marco de actuacion de los carteles de la droga,
de hecho, “[e]n el caso de Nayarit, fueron grupos de seguridad estatal,
funcionariosde primer orden y células del narcotrafico quienes mantuvieron
el monopolio dela violencia, la extorsion, el secuestro y los enfrentamientos

en espacios publicos” (Hernandez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.120).

El problema que actualmente se observa en Méxicoesque nosetrata del
crimen organizadoactuandosolo, sino en connivencia con otros actores,
[.] algunos pueden ser estatales. [..] Se tiene entonces a un cuerpo
policiaco estatal capturado desarrollando actividades para el crimen
organizadoyviolandoderechoshumanosen este proceso. Enresumen,lo
gue se observa es la existencia de estructuras criminales, estatales y
empresariales que colaboran para violar derechos humanos (Vazquez,
2019, pp.18-19).

Este actuar conjunto se ha explicado a través de lo que se conoce como
redes de macrocriminalidad, categoria analitica a través de la cual se observa
a quienes participan de la accion criminal (agentes), la forma o formas en que
se relacionan entre ellos (interacciones)y el efecto que esto tiene en las

institucionesy la sociedad (Vazquez, 2019).

Las redes de macrocriminalidad estan conformadas por tres estructuras
gobierno,empresasy crimenorganizado. El principal problema en México
es que esas redes capturan al Estadoy, por ende, gobiernan amplias
regiones del pais. (Vazquez, 2019, p. 31) A la actuacion conjunta de estas
tres estructuras [criminales, estatalesy empresariales] la llamamos redes
de macrocriminalidad. (Vazquez, 2019, p.18) El principal problema con las
redesde macrocriminalidad esque pueden capturaral Estado, desplazar
cualquierideade biencomun para gobernara partirde losinteresesde la
redy, en el peordeloscasos, inclusodisputarlasoberaniadel Estado,tener
el control territorial del espacio de influencia de la red de
macrocriminalidad. De aqui que tenga sentido preguntarse cuando una
red de macrocriminalidad captura al Estado o genera disputas de

% |a prensa reportd que la Secretaria del Poder Legislativo de Nayarit inicié una investigacién sobre los
documentos académicos que presentd en 2013 para acceder y permanecer en la FGEN. En este rubro las
irregularidades apuntaban a la falta de credenciales académicas para la obtencién de los grados ostentados
(licenciatura,maestria en Ciencias Forenses y el doctorado honoris causa) y se extendian aotrasrelacionadas con
su actividad profesional, entre ellas su nombramiento como Notario Publico No. 39,y su doble cargo como fiscal
y secretario ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (Aristegui Noticias, 2019).
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soberania estatal y por qué esta disputa debilita nuestras democracias.

(Vazquez 2019, p. 20).

En Nayarit, la capacidad de influencia de los grupos de interés en las
personas e instituciones del Estado, ha llevado a afirmar que en la capturay
cooptacion estatal no soélo existiéo un desplazamiento de las autoridades
(sometidas a grupos criminales), sino que son los agentes estatales quienes
tienen una mayor participacion en la capturay capacidad de administracion
delared criminal®'

La operacion de esa red se puede observar con diferentes matices a lo
largo del periodo analizado. Su conformacion inicia en 20092 con el acceso a
cargos publicos municipales de dos de sus actores clave: Roberto Sandoval
Castaneday Edgar Veytia Camberos. Se consolida a partir de 2011 cuando €l
primero queda al frente del gobierno estatal y el segundo al mando de la
seguridad puUblica através de la Fiscalia de Justicia del Estado de Nayarit. Se
reestructura en 2017, con la detencion de Edgar Veytia Camberos y se

presume opera con un bajo perfil hasta el 2021°.

Conformacion de la Estructura Criminal

Los medios de comunicacion suelen hacer referencia a la conformacion de la
estructura criminal a partir del poder que detentan Veytiay Sandoval desde

los cargos publicos que entonces ocupan en el ayuntamiento de Nayarit®*

S Al respecto conviene tener en mente que “[clJomo ha demostrado la practica de décadas, un gobiernoen
México es siempre un poder legal y constitucionalmente constituidoy legitimado, y al mismo tiempo puede
ser promotor y coactor de poderes facticos que capturan, usurpanycometen abusos con el Estado. En este
sentidoes también el Estado el que captura al Estado (Vazquez, 2019, pp.11-12).

%2 Las afirmaciones en este sentido destacan que “Desde antes de que se convirtiera en fiscal general Veytia
comenzd a sembrar terror entre los nayaritas. Una ola de miedo y asesinatos se desaté cuando fue
secretario de Seguridad Publica del municipio de Tepic, a partir de agosto de 2010” (I(dh)eas, 2020, p. 2).
Asimismo, segun la literatura especializada de 2011 a 2013, se establece y consolidan la estructura criminal a
través de la que operan las desapariciones.“La entonces Procuraduria General de Nayarit en colaboracion con
distintos carteles de narcotrafico, realizé asesinatos, torturas, despojo, detenciones arbitrarias, amenazas y
extorsiones.” (I(dh)eas and Fidh, 2021, p.9).

% De acuerdo con bibliografia especializada y segin lo que reportan los medios de comunicacién, “La
pesadilla nayarita noacabdécon la llegada del gobierno de Antonio Echevarria Garcia, quien en su toma de
protesta el 19 de septiembre de 2017 se comprometid a “hacer justiciaycastigara los corruptos” (l(dh)eas,
2020, p.3).Enladenuncia enviada, las familias alertaron no solamente sobre los altos niveles de impunidad
y posible encubrimiento por parte de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, sino también sobre el
aumento de las desapariciones desde el inicio del gobierno de Antonio Echevarria Garcia, incluso sobre
casos recientes de desaparicion forzada en los que se sefiala directamente a integrantes de la fiscalia.
(I{dh)eas, 2020, p.18).

% Hay sefialamientos especificos de que dicha estructura opera con un equipo de confianza que se
comienza a formar desde 2009, cuando Edgar Veytia Cambero era Secretario de Seguridad Publica,
Transitoy Vialidad de Tepic (Nayarit, 2011; Soto, 2016).
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(Regional del Sur, 2014; Navarro, 2015; Sanchez, 2015; Mejia, 2017, Rodriguez,
2017; Torres, 2017a).

Se senala, que incluso antes de ocupar esos cargos, las actividades del
primero estaban ligadas al crimen organizado, especificamente, al trafico de
drogas.Elpuntoesimportante, pues permitealudiral papel delempresariado
en la conformacion de la estructura criminal, veta sobre la que apenas hay
unas pocas referencias que ahora se retoman.

Luego de la aprehension de Veytia, algunos medios de comunicacion
hicieron patente que la red de protecciéon del exfiscal incluiria a algunos
empresarios (Vanguardia MX, 2017). De ahi que sefalaran que su detencion
cimbroé no soloa las altas esferas del poder politico en México, sino ademas, a
las empresariales (Reporte indigo, 2017) de Nayarit, como Grupo Alica y
aliados, los cuales, al parecer, respaldaban el trabajo de Veytia Cambero
(Reforma, 2017). En ese sentido, una de las primeras personas que habria
apoyado al exfuncionario fue Juan CarlosJimeénez, entonces, apoderado legal
una de las empresas pertenecientes a dicho grupo, Autobuses Coordinados
de Nayarit (Excélsior, 2017) [empresa ya citada arribal.

Lo cierto es que el respaldo empresarial a Edgar Veytia se
manifesté en diferentes momentos durante su gestion. Asi, por ejemplo,
durante la Asamblea Anual Ordinaria 2015 de |la Confederacion Patronal
Mexicana (COPARMEX) Nayarit, el empresario Miguel Gallardo Lopez, actual
presidente de la Alianza para la Responsabilidad Social Empresarial por
México, “aplaudio las acciones emprendidas por el Gobierno de la Gente para
lograr hacerde Nayarit un lugar seguro paralainversion” (Gentey Poder, 2015).

El datoes dedestacarse, porqueen suconformacion, el acceso acargos
publicos de sus dos figuras clave, tuvo el empuje que da el poder econdmico,
y que habia posibilitado el actuar criminal de Veytia con éxito antes de su
incorporacion al servicio publico. Se habla de que ya entonces (2009) habia
establecido unaalianza con el cartel de los hermanos Beltran Leyva.

Dicho comportamiento, sin embargo, no es suficiente para afirmar la
existencia de una estructura criminal consolidada. Este término adquiere
relevancia cuando se observa que esos pactos, para poder ser sostenidos,
requirieron generar un aparato losuficientemente sélido desde el cual operar

esa y otras alianzas, lo que comienza hacerse a través de la politica de
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seguridad que se desplegara, primero, a través de la Secretaria de Seguridad
Publica (Nayarit, 2011) y después, desde la FGEN; esto es, cuando se garantizo
la existencia de agentes dispuestos a trabajar para los carteles siguiendo las
instrucciones de las autoridades (primero municipales, luego las estatales).

La existencia de ese aparato inicio su institucionalizacion desde 2011. El
24 de octubre de ese ano se pusieron las bases a través de la creacion de la
Policia de Nayarit (Davila, 2017c); después (el 22 de enero de 2013) la reforma a
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit hizo posible la transformacion
de la Procuraduria General de Justicia del Estado a una Fiscalia®y mas tarde
la reforma a Ley del Sistema Estatal de Seguridad PUblica, aprobada el 15 de
septiembre de 2015, posibilité que la funcidn de seguridad publica quedara
bajo el mando de la Fiscalia General del Estado®®.

Cada cambio tuvo una explicacion orientada a fortalecer
institucionalmente los trabajos en materia de procuracion dejusticia. En los
hechos, lareformajustificoel controlde Edgar Veytia, que,en sucalidad Fiscal,
contaba con importantes tareas en materia de seguridad publica. De hecho,
esa funcion legalmente quedaba en la competencia de la fiscalia en diversos
ambitos, y le daba potestad para ser también el Secretario Ejecutivo del

Sistema Estatal de Seguridad Publica®’.

*Se explicé que no era sélo un cambiode nombre, se buscaba reorganizar los trabajos de la institucién a
partir de la autonomia técnica y la independencia de sus funciones. De acuerdo con la exposicion de
motivos de la iniciativa presentada por el entonces gobernador Roberto Sandoval Castafieda, el objeto de
la mencionada reforma era el cambio de denominacidn y reorganizacion de la institucion. Al respecto, se
sefald: “lostérminos "Fiscal"y"Fiscalia" vienen a dar la reapertura que permita una reingenieria dentrode
la Procuraduria General de Justicia en los temas de reorganizacion institucional, normatividad y planeacion
para que la dependencia en mencién, tenga herramientas a fin de enfrentar los retos dentro del nuevo
sistema dejusticia penal” (Periddico Oficial,2013a, p. 9).

% Esta reforma modificé los articulos 1 a, parrafo primero, 20, parrafos primero, segundoy tercero, 30, parrafo
primero, 40, segundo parrafo, 60, r, fraccidn X1V, 80, parrafo segundo, 10, fracciones 111y IX, 12, fraccién V, 18,
fracciones 11y 111, inciso d), 21, fraccidon XV, 23, parrafo primero, 24, parrafo primeroy fracciones1, XI'Y XIlI, 25,
fraccion 11,34, 36,37, parrafo primero, 38, parrafo primero, 41, 45, parrafo tercero, 46, parrafo primero, 47,53,
parrafo segundo, 120, parrafo tercero, y 130; Y se adiciona un segundo parrafo al articulo 3°, de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

5 En particular, las modificaciones que permitieron lo anterior fueron las siguientes:

1. Articulo2, parrafotercero. La FiscaliaGeneral del Estadoy la Secretariade Seguridad Publica Estatal en el
ambito de susrespectivascompetencias, atenderdn las politicas deseguridad publica y coadyuvaran enel
desarrollo de los programas institucionales quetengan por finalidad, preservar la tranquilidady la paz social
del estado, con la prevencidny combate del delito, en concurrenciacon la Federaciéony los municipios en
la prestacién delservicio de seguridad publica (Periddico Oficial, 2015a).

2. Articulo 3. La funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de competencia por
conductodela Fiscalia General del Estado, delas|nstituciones Policiales tanto estatalescomo municipales,
de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de |a prision
preventivay ejecucionde penas, de las autoridadescompetentes en materia dejusticia para adolescentes,
asi como por las demasautoridades e instanciasque enrazon desusatribuciones deban contribuirdirecta
oindirectamente alobjeto de esta Ley (Periédico Oficial, 2015a).
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Sobreelpuntoespertinentesenalar,gueademasde Nayarit, otras ocho
entidades de la Republica han puesto a laseguridad publicaen manos de su
Fiscalia General de Justicia. Se trata de Jalisco, Sonora, Tabasco, San Luis
Potosi, Chihuahua, Colima, Coahuila y Baja California (Periodico Oficial, 20T],
2012, 2013b, 20153, 2015b, 2016, 2020b, 2020a), de ahi que sea importante
aclarar que laingenieria institucional es una variable que no puede leerse en
si misma como determinante de nada. Existen otros factores para explicar sus
alcances sobrelarealidad queregula (comoque la ley seinterprete o aplique
de una manera distintaala que se buscé en su diseno). Ese nivel de analisis
rebasa el diseno delaley,y es justo el que se aborda cuando se discute acerca
de la insuficiencia del texto legal para modificar practicas sociales, no
obstante, lo que se sefala con esta variable, es que hay una dimension de
analisis que permite mostrar que la ingenieria legal tiene un nivel de
incidencia en la existencia de esas practicas (Sobre esta discusion ver North,
1990; Glenn, 2004, Karhu, 2004; Nottage, 2004; Samuel, 2004; Watson, 2004;
Zirk-Sadowski, 2004).

Es en sentido que se afirma que la consolidacion de la estructura
criminaltieneunreferenteimportanteen eldisefoinstitucionalque posibilita
la concentracion de la seguridad publica en una sola figura, su lectura

entonces, debe hacerse justo en el contexto que posibilita esa practica.

Consolidacién de la Estructura Criminal

Como Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, luego
como Subprocurador General de Justicia y finalmente como Fiscal General,
Edgar Veytia lograria generar el entramado institucional necesario para tener
el control sobre las policias municipales y la estatal.

En principioatravés del acceso a esos cargos, que le estaban negados

sencillamente porque no cumplia los requisitos para ello®*® (Muedano, 20173;

% Se expresaron dudas sobre la autenticidad de los documentos académicos utilizados por Veytia para
ocupar sus cargos publicos. Desde la veracidad de que hubiera cursado el bachillerato en Nayarit, pasando
por lasanomalias encontradas en su titulo de abogado (expedido en 2013) hasta la inexistencia del registro
del doctorado que dijo haber cursado en Instituto de Ciencias Juridicas de Nayarit (Muedano, 20173
Cancino, 2019). Otras irregularidades estdn en que asumiod la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Seguridad Publica pese a que el Articulo15 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica se lo prohibia
por su doble nacionalidad (Periédico Oficial, 2015a; MCCI, 2019) o el hecho de que fue confirmado como
Fiscal General de Nayarit, cuando no tenia la antigledad como abogado que era necesaria para el cargo.
En este caso, Sandoval propuso “modificar el articulo 94 de la Constitucion del estado para que, quien fuese
designadofiscal, no tuviese que comprobar una antigliedad de 10 afios de haber concluidola licenciatura
en Derecho” (Noticieros Televisa, 2017)
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Noticieros Televisa, 2017, Cancino, 2019; MCCI, 2019), después via la
concentracion de la fuerza publica amparado en su pretendido
fortalecimiento institucional (de acuerdo al proceso descrito previamente).

Hablar de un aparato policial estatal al serviciode los carteles inicio con
la creacion de la policia de Nayarit. Esta se crea por Veytia, cuando aquel
fungiacomo Subprocurador. Hacerlo requirié del entramado institucional que
ya se ha mencionado, pero también de las practicas que potencian
condiciones estructurales de precarizacion como el acceso y las condiciones
deempleo.

Enese sentidoloprimeroatener en cuentaesqgue esa policiadesarrolla
practicas criminales basadas, tanto en los beneficios que le representa
trabajar paralos carteles desde una instancia estatal (garantia de proteccion
Yy acceso a contraprestaciones -por ejemplovivienda*®-) como por la cercania
a los grupos criminales que en Udltima instancia podria ofrecerles mejor
ingresos o una alternativa posterior de actuacion criminal® (New Network,
2012).

El alcance de este hecho puede comprenderse mejor si se considera
gue (ademas del magisterio) en Nayarit el mercado laboral esta sostenido por
la burocracia estatal y federal (INEGI 2015). Incluso si se considera que en
Nayarit es alto el numero de personas con empleo®, dicho dato no puede

dimensionarse sino se considera que éste es mal pagado®?; sin prestaciones

% Los medios de comunicacion refieren de manera expresa la promesa que el ahora exgobernador Sandoval
habria hecho a oficiales. El les entregaria 500 viviendasen el fraccionamiento Unidos portu Seguridad en Tepic,
acambiodelalealtady permanenciaen la unidad policial delos oficiales.

%0 |a prensa destacd en particular la facilidad con la que mas de 40 agentes de policia (incluyendo un
comandante), abandonan la corporacion una vez que termina el periodo de gobierno de Roberto Sandoval en
septiembrede 2017 (New Network, 2012).

¢ En Nayarit, la poblacién ocupadaasciende a 634 mil 298 personas que, en conjunto,representan al 9735% de
la poblacién econdmicamente activa (651 mil 580). En tanto, la poblacién desocupada se calcula en 17 mil 28
personas (2.65%) (INEGI,2021). Lamayor parte dela poblacién ocupada seencuentraen el sectorservicios, donde
se desempefian 319 mil 515 personas (50.37%). Le sigue el sector agropecuario, donde laboran 111 mil 407 personas
(17.56%) y el sector de comercio, donde trabajan 110 mil 425 personas (17.41%). Cifra calculada para el primer
trimestre de 2021,segun datos dela Encuesta Nacionalde Ocupacién y Empleo de INEGI (INEGI, 2021).
52Esimportante sefalar que, el 62.76% (398 mil 082 personas) del total dela poblacién ocupadaduranteel primer
trimestre delafo encurso, percibid entre unoy dos salarios minimos por sutrabajoy que otro 5.75% (36 mil 478)
no recibid ingresos. En contraste, solo el 2.46% (15, 631) de la poblacién ocupada, recibié mas de cinco salarios
minimos. Si estos datosse comparan con el mismo trimestre de los afios previos, se observa que el porcentaje
de personas que no recibe masde dos salarios minimos por su trabajo ha ido en aumento,ya que en 2020 esta
cifra era del 59.38%; en 2019, del 53.86%; en 2018, del 49.80%; en 2017, del 45.97%; en 2016, del 45.81%; en 2015, del
43.68%; en 2014, del 37.44%; en 2013, del 38.59%; en 2012, del 40.15%;y en 2011, del 38.53 por ciento (INEGI, 2021).
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sociales®, eincluso eventual® (INEGI, 2021).

Lo segundo a considerarse es que la creacion de esa policia se presenta
como partede un plan de seguridad estatal (Cancino, 2017), esto es, se perfila
desdeel principiolaintenciondeampliar sumecanicadeactuacion,territorial
y estratégica. Dicho de otro modo, generar un plan estatal de seguridad
basado en la creacidon de esa policia (ya cooptada para la actuacion criminal),
escaldé a la conformacién de un mando Unico de las policias para toda la
entidad, primero las que se adhieren voluntariamente, via convenios de
colaboracién (San Blas, Santa Maria del Oro, Tuxpan) ® (Herrera, 2017); luego
las que hardn parte de ese mando Unico via las reformas legales de 2015 que
subordina la seguridad publica al mando de la Fiscalia General de Nayarit®®
(Herrera, 2017).

Formalmente, este mando unico que fue avalado por instancias
federales® permitiria un eficaz combate a la delincuencia, no obstante, de
facto significo el control de la seguridad publica del entonces Secretario
Ejecutivodel Sistema Estatal deSeguridad Publica (New Network, 2013), quien
podiatener el mando de las policias municipalesy dar el visto bueno en las
designaciones de los cargos principales (New Network, 2013).

Lo tercero a considerarse es que, como se supo después, los recursos
tanto en equipo (armas y vehiculos -incluido un helicépteroy tanquetas-)©®
(Cancino, 2017) como en personal (llegd a contar con mas mil policias) (Davila,

2017c) estaban destinados a la operacion criminal. Es decir, se pudo garantizar

53 A este panorama se suma el hecho de que Unicamente el 39% (247 mil 682 personas) de la poblacién ocupada
tiene acceso a instituciones de saludy a otras prestaciones. En contraste, el 49.5% (313 mil 830 personas) no tiene
ninguna prestacion social (INECI, 2021).

4 Cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), sefialan que, en abril de 2021, Nayarit tuvo un
registro de155 mil 031 puestos de trabajo (trabajo asegurado), de los cuales 117 mil 987 son permanentesy
37 mil 044 eventuales. La cifra anterior significé un aumento del 8.8% respecto del mismo mes de 2020.
Cabe destacar que este es el incremento mas alto registrado, para el mismo mes, en los Ultimos 10 afcs
(2011-2021) en la entidad. De hecho, en abril de 2020 el empleo aseguradoreportd una contraccion del 43
por ciento. (IMSS, 2021).

6> Los medios de comunicacion reprodujeron el anuncio de Edgar Veytia “El mando Unico es una realidad que
los nayaritas ya pronto estaremos viviendo. En la practica ya lo hemos implementado, como bien es sabido la
policia de Tepic, de San Blas, de Santa Maria del Oro, de Tuxpan, tenemos varias policias que se han adherido
voluntariamente a esto delmando Unico” (Herrera, 2017).

56 En fuentes abiertas se explicd que la reforma fue impulsada por Edgar Veytia a través de Francisco Javier
Herrera Casillas, entonces secretario general del Congreso de Nayarit. La iniciativa se habia presentado el
15 de julio de 2015 y la misma reformaba y adicionaba diversos articulos de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, entre ellos el articulo tercero (Periddico Oficial,2015a) y los previamente citados.

57 El Ejército y la Marina estuvieron presentes en los diferentes actos protocolarios para la instalacion del
Mando Unico (Muedano, 2017a).

8 Entre el equipo que sereporta estan armas largas (rifles R-15) un helicoptero AH-64 Apache; tres camiones Rino
(blindados para resistir proyectiles calibre .50) que eran conocidos como La Montafa, La Roca y La Piedra”
(Cancino, 2017).
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ante el crimen organizado la existencia de una estructura con la fuerza
necesaria para ponerse a su servicio.

De modo que se puede afirmar que los mecanismos para la creacion y
consolidaciéon de la estructura criminal se da en dos lineas, la institucional *°y
la de facto’.

En los hechos, el funcionamiento de esta estructura criminal requirid
también lacomplicidad de otros actores clave que operan en colusién con el
fiscal y el gobernador, y la estructura dirigida por ellos en alianza con carteles.

En ese sentido, tal como ha sido documentado por sociedad civil, luego
de ladetencion de Edgar Veytia en Estados Unidos se hicieron patentes mas
de 2 mil testimonios que dieron cuenta de la existencia de un mecanismo de
intimidacion, amenazas y torturas a través del cual miles de personas fueron
despojadas de sus propiedades (MCCI, 2019). Es en el marco de ese
mecanismo, en el que participa personal del aparato estatal y de diversas
Notarias Publicas de la entidad.

Asi, por un lado, policias habrian operado el mecanismo de despojo de
la siguiente manera: 1) amenazando a las personas propietarias para que
cedieran sus bienesy 2) en “levantando”y llevando a dichas personas a la
Fiscalia General del Estado para ser torturadas. Por otrolado, otros servidores
publicos” 1) realizaban ofertas de compra para luego llevarlas a la Fiscalia
General del Estado de Nayarit, o bien, 2) fincaban casos en su contra que
terminaban con su encarcelamiento y extorsién. Finalmente, Notarias
Publicas”™ del estado se habrian encargado de avalar la cesién de las
propiedades o losterrenos expoliados’.

Un mecanismo similar operdé en el caso del mega fraude en Infonauvit,

en el cual se involucrd, incluso, el Poder Judicial del estado. Segun se dio a

9 Esta reforma consolidé la funcién de seguridad bajo el mando de la FiscaliaGeneral del Estado de Nayarit,
(entonces liderada por Veytia) (Muedano, 2017a). A través de ésta la FGEN tenia en su control a la policia
estataly alas municipales, es decir a todas las policias (Muedano,2017a; Torres, 2017a) y con elloinfluencia
en zonas estratégicas como Puerto Vallarta, en el estado de Jalisco, que forma una misma ciudad con Bahia
de Banderas, Nayarit (Herrera, 2017).

70 Se sefiala que Veytia obligd a 19 municipios a consentir al Mando Unico, incluyendo a Xalisco (Notimex,
2016). Se destaca que en principio Tepic no lo aceptd (Navarro, 2015), pero que eventualmente, también
fue sometido como el resto del estado (Mejia, 2017). Otro dato del control de facto es el que refiere la
subordinacién del Secretario de Seguridad Publica, Jorge Alonso Campos Huerta, a Edgar Veytia (Torres,
2017a).

7' La investigacion no precisa a qué servidores publicosse refiere (sison policia, agentes del MP, u otros)

72Entre las notarias publicassefialadasse encuentran la Notaria Plblicandmero 6,8y 9 en Tepic (El Occidental,
2019; MCCI,2019).

73 Algunos de los casos documentados por MCCI son los de Gerardo Montoya, José Cruz Corchado Partida,
Francisco Anguiano,Juan Miguel Coppel,y Agustin Magallanes (MCCI, 2019).
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conocer en fuentes abiertas, en diciembre de 2018, se destapd una red de
corrupcionatravés de la cual mas de 60 mil personas, con derechohabiencia
de Infonavit en al menos siete entidades’, fueron despojadas de sus
propiedades (Torres, 2019; Vanguardia MX, 2019), para lo cual habrian
participado magistradosy jueces en Nayarit trabajando dela mando con el
despacho contratado por el INFONAVIT?® para, supuestamente, recuperar la
carteravencida. Estos juicios, que nunca llegaron a losjuzgados”®, terminaban
cuando la Notaria Publica numero 3 de San Blas, contratada por el despacho
legal, adjudicabay escrituraba las propiedades “recuperadas” a nombre de
Infonavit (La Silla Rota, 2018; Torres, 2019).

Las ganancias, derivadas de esta red de corrupcion, se habrian
generado luego de que Infonavit vendiera, en precios de remate, las
propiedadesquelefueron devueltasaconstructorasoempresasinmobiliarias
(Dominguez, 2018; Barranco, 2019) o las adjudicara por debajo de su valor de
avaluo (Torres, 2018; Barranco, 2019) Este contubernio entre, al menos los
actores arriba sefalados, se habria extendido hasta 2018. En el tiempo en el
gue se mantuvo esta asociacion delictuosa, las partes involucradas habrian
recibido grandes cantidades de dinero” (Torres, 2018, 2020; Arellano, 2019).

2. CONTROL TERRITORIAL: LAACTUACION DEL ESTADO Y DEL CRIMEN ORGANIZADO.

La disputa del crimen organizado por el territorio, lo mismo que el papel que
ha jugado el Estado en estas disputas, es una practica ampliamente
documentada, en cuanto a la forma en que operan estos actores
(organizaciones criminales y Estado) la relacion que se establece entre ellos, y

los impactos que esta relacion tiene en la vida politica, econdmica y social

7% Nayarit, Chihuahua, Tamaulipas, Zacatecas, Sonora,Sinaloay Jalisco

75 Entre ellos, el exmagistrado Pedro Enriquez Soto (La Razdn, 2019), sefialado como una de las personas que
trabajaba para el exgobernador Roberto Sandoval (El Faro, 2019) y para el exfiscal Edgar Veytia para operar los
despojos (Elenes Luna, 2013; Ramirez, 2020).

76 Presuntamente, este proceso se llevd a cabo deformairregular en el despacho legal Molrod, Silber y Asociadcs,
sin que laspersonas demandadas recibieran las debidas notificaciones. Alfinal, personal del Tribunal Superior de
Justiciadel Estado solo recibia los documentos delossupuestos juicios parafirma (LaSilla Rota, 2018; Torres, 2019).
77 Si bien no hay informacién oficial sobre los montos obtenidos, en fuentes abiertas seha sefialado que quienes
operaron desde el Poder Judicial del estado podrian haber cobrado, en total, hasta 53 millonesde pesos (Arellano,
2019), mientras que, el despacho implicado podria haber ingresado alrededor de 100 mil pesos por cada juicio
“ganado” o “vivienda recuperada” (Gutiérrez Chamorro, 2020; Torres, 2020). Lo anterior, segun declaraciones de
Rodrigo Gonzalez Barrios, Vocero de la Comision de la Verdad en Nayarit, quien ademas ha sefialado que el
exgobernador nayarita, Roberto Sandoval Castafieda, no solo tuvo conocimiento de estos hechos, sino que,
ademas, losapoyo, atravésde laentoncesdelegadadel organismo en laentidad, Karina Garcia Espafa (implicada
en el caso), quien erasu protegiday su apadrinada politica (Benitez, 2018; La Silla Rota, 2018).

Pagina33del40



GOBERNACION +%. CNB

(Valdés Castellanos, 2013; Fuerte Celis, Pérez Lujan and Cérdova Ponce, 2018;
Ramirez Barragan, 2018; Rodriguez Cabrera and Lépez Garcia, 2019).

En Nayarit,como se ha senhalado, hay al menos tres momentos claves
gue permiten entenderlarelacion de Roberto Sandoval Castaneday de Edgar
Veytia Cambero con el crimen organizado: El periodo 2011-2016, el aho 2017,y

el periodo 2018-2021. En los siguientes subapartadosse dara cuenta deello.

La alianza con el Cartelde los Beltran Leyva (2011-2016): El poder del Estado y
el control sobre los carteles en Nayarit

Como se senalaba, el primer periodo da cuenta de casi todo el sexenio en el
poder de la dupla Sandoval-Veytia, sexenio que pacta con el Cartel de los
Beltran Leyva para operar a su favor; entender esa alianza, precisa hacer un
breve recuento de la actuacion de los grupos criminales en territorio nayarita.

La presencia de organizaciones criminales en Nayarit se remota por lo
menos a los anos setenta. El antecedente mas importante de esa presencia se
observo en la operacion de losgrandes carteles agrupados bajo el mote de La
Federacion, cuya actuacion fue predominante en la region (Nayarit-Sinaloa-
Durango) hasta ladécada delos dos mil’®.

No obstante, las pugnas entre las organizaciones delictivas por el
territorio de trafico entre los corredores de esas entidades, fragmento la
operacion que habian mantenido a través del pacto criminal que antes los
habia cohesionado™.

A nivel nacional, es importante recordar que, a partir del 2006, es
declarada la llamada guerra contra las drogas por parte del presidente Felipe
Calderon, que tuvo como consecuencia no solo facultar a militares para

realizar labores de seguridad publica, sino que también diversos carteles se

78“En México, a partir del 2006, es declarada la guerra contra el narcotrafico por parte del presidente Felipe
Calderén, facultando a militares para realizar operativos en espacios publicos. Por otro lado, diversos
carteles se enfrentaron por el control de mercados, territorios y vias de distribuciéon de la droga (Fazio 2016).
Esta guerra cred enemigos internos, y se caracterizé por violar las garantias individuales y los derechos
civiles (Fazio 2016)" (Hernandez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.120).

79 La alianza conocida como La Federacién unié a Joaquin “El Chapo” Guzman Loera, Ismael “El Mayo” Zambada,
Juan Esparragoza “ElAzul”,Ignacio “Nacho” Coronel Villarreal y a los hermanos Beltran Leyva, enlabUsqueda por
el control del narcotréfico en México (Larios,2020) yen la necesidad de conformar un “nuevo frente de batalla”
contra el Cartelde Tijuana (liderado por loshermanosArellano Félix), el Cartel de Juarezy el Carteldel Golfoy su
grupoarmado, LosZetas (Fernandez de Lara Gaitan, 2012;Veldzquez no date).La corporacion surgié entre 2005
y 2006, cuando “la competencia comenzd a ser supervivenciay se hizo necesaria una asociacién sui géneris”
(Veldzquez, no date). Entre 2008 y 2009, La Federacion sufre su primer gran ruptura, tras la separacion de los
Beltran Leyva (Beith, 2013).
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enfrentaron por el controlde mercados, territorios y vias de distribucion de la
droga (Fazio 2016).

En principio, los Beltran Leyva rompieron vinculos con el Cartel de
Sinaloa (organizacién liderada por Joaquin El Chapo Guzman)®. Esta ruptura
fue explicitada a través de la creacidon de Los Mazatlecos, uno de los brazos
armados de los Beltran Leyva®.

Dicha célula seintegro por distintosjefes de plaza, entre ellos Santiago
Lizarraga, alias El Chaguin, en Durango; Fausto Isidro Meza Flores, alias El
Chapo Isidro, en Sinaloa; y Juan Francisco Patréon Sanchez alias, El H2
(sobrenombre que termina por identificar también a ese brazo armado en
Nayarit) (El Heraldo de México, 2017; Gutiérrez Gonzalez, 2019b; Barajas, 2020).

Para noviembre de 2011 (que los grandes carteles se disputan
fuertemente el territoriode Nayarit) ya es posible observar la fuerza adquirida
por dicha célula (Lugo, 2018) (U.S. Departament of Justice, 2019).

Se estima que entre 2013 y 2016 el grupo del H2 (que contaba con
operadores en Los Angeles, Las Vegas, Ohio, Minnesota, Carolina del Nortey
Nueva York) logré colocar mensualmenteen Estados Unidos alrededorde 500
kilos de heroina, 100 kilos de cocaina, 200 kilos de metanfetaminay 3
toneladas de mariguana, obteniendo ingresos estimados en millones de
dodlares (U.S. Departament of Justice, 2019).

El H2 pagaba a las autoridades del estado por impunidady la entrega
de narcomenudistas de grupo contrarios (Faraldo Cabana, 2008). Las

siguientes citas dan cuenta de como los medios de comunicacion

80 Esa divisiéon -que, como ya se sefialé, marca el fin de La Federacién-sucediéentre 2008y 2009. Existen
diversas versiones sobre cémo ocurrié dicha escision, una de ellas sefiala que Ignacio “Nacho” Coronel
habria excluido a Arturo Beltran Leyva de uno de los negocios de droga, lo que podria haber generado la
molestia del segundo; otra de las versiones apunta a que ya desde 2007, los Beltran Leyva se habian
asociadoa los Zetas, loque habria resultado en tensiones entre los integrantes de la federacion; un a tercera
version, refiere que El Chapo estaba “incémodo” con la fuerza que habian adquirido los hermanos Beltran
(Pachico, 2013; Gutiérrez Gonzalez,2019a). Entre los hechos especificos que han sido referidos para explicar
la ruptura estan: 1) la captura de “El Momocho” en enero de 2008, la cual, se dijo, se dio gracias a que
Guzman Loera proporcioné informacién a cambiode la liberacién de su hijo Ivan Archivaldo; 2) la venganza
de “El Barbas” por esta captura (la cual se expresé en el asesinato de Edgar Guzman Lépez, en mayo de
2018)y 3) el abatimiento de Arturo, ocurrido el 16 de diciembre de 2009, del que los hermanos Beltran Leywa
responsabilizaron a El Chapo (Pachico, 2013; Gutiérrez Gonzalez, 2018b, 2019a; Infobae, 2019). Uno o la
combinacioén de varios de esos hechos, son finalmente lo que explica el quiebre entre el cartel que lideraba
Joaquin Guzman Loera y el encabezado por Arturo “El Barbas”, jefe maximo de la organizacioén,y sus
hermanos Héctor "EI H", Alfredo "El Mochomo",y Carlos Beltran Leyva.

8 Entre los grupos asociadosa la Organizacion de los Beltran Leyva que hansido identificados como sus brazes
armados estanlos"Pelones", los "Gleros", los “Numeros”, los “Negros” y las "Fuerzas Especialesde Arturo — FEDO,
una unidadque supuestamente, servia directamentea Arturo Beltran Leyva (Pachico, 2013).
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documentaron esa alianza a través de pasajes que hablan del apoyo de la

FGEN a sus actividades criminales:

Fuentes que solicitaron el anonimato para evitar represalias sefalan que
El Diabloayudé a Los Beltran Leyva a “limpiar” la zona a cambiode 5
millonesde ddlares. Para este trabajo los Beltran Leyvatambiénse aliaron
con LosZetas. En ese tiempo Veytiacred la Policia Nayarita, cuyos efectivos
siempre portan capuchaysetrasladan envehiculosoficialescon cristales
polarizados y sin placas. Esa corporacion la puso al servicio de los dos
grupos delincuenciales. Los habitantes de Compostela denunciaron que
undiaalasemanaentrabaa esa poblacién una camioneta de los carteles
a levantar personas, siempre escoltada por una patrulla estatal. (Davila,
2017¢).

El16de octubre de 2013, el fiscalde Roberto Sandoval les brindéseguridad
alos caposHéctor BeltranLeyva,alH2yal Chapolsidro.Al interrumpir por
sorpresa efectivos de la Marina, salieron a enfrentarlos integrantes de la
Policia Nayarita para dartiempoa que loscabecillas huyeran. Los estatales
fueron detenidosen el Penal Tres, pero pagaronysalieron” (Moguel, 2017).
El pasado 1 de abril, presuntos policias estatales (hombres armados
vestidosde negroy doscon uniformesde |la policia de Nayarit) levantaron
a Julian Venegas Guzman, un compadre del Chapo [..] Los presuntos
oficiales subieron a Venegas en una Chevrolet blanca tipo Suburban
(Davila, 2016).

La caravana quelosacompanalba pasé por Nayarit,andaban en Bahia de
Banderasylespusocola con la PoliciaNayarita hastael restaurante bar La
Leche, de Puerto Vallarta -ya en Jalisco-, a donde Ilegd gente de Alfredo
Beltrdn Guzman, el Momochito,y se los llevé [a los hijos del Chapo, Jesus
Alfredoe Ivdn Guzman Salazar, para secuestrarlos] (Moguel, 2017).

EIH2y el H9se movian libremente en Tepic. Lasfuentesinforman que el
segundo era cliente de Play City ubicado en la plaza Foro Tepic, sobre la
avenida Colosio. Cuando le pegaban al Bingo pedia su pago en efectivo.
Entraba por la cocina y lo vigilaban hombres armados, pero de todas
formasreforzaban su seguridad policiasestatales que se mezclaban entre
los clientes (Moguel, 2017).

La actuacion del estado desplegada en favor de los carteles incluia
también la obstruccion de investigaciones, detenciones y/o procesamientos
de sus narcotraficantes (Infobae, 2020) De hecho, pueden identificarse cuatro
formas de actuacidn del personal del servicio publico que, en conjunto,
contribuyen al fortalecimientodel grupo criminal.

1. Quienes directamente distribuyeny venden drogas.
2. Quienes amenazan y/o privan de la libertad a personas para que
a. Distribuyanyvendan para otros grupos.
b. Formen parte del grupo (integrado por servidores publicos) que
vendey distribuye.
3. Quienes obstaculizan de manera deliberada las investigaciones sobre

cualquiera de esos hechos criminales.
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4. Quienes, con su actuar omiso o negligente, (negativa al acceso a los
expedientes, integracion deficiente de los mismos, omision en la
generacion de actos de investigacion®, etcétera) facilitaban el actuar
criminal®.

De ahi que Edgar Veytia Camberos, en contubernio con otros
funcionarios del primer circulo del exgobernador Roberto Sandoval
Castaneda, sean los servidores que se consideran clave para consolidar el
poder de ese grupo.

Bajo este esquema, el H2 logré mantener a raya al CJING que, en la
busqueda por controlar la plaza de Nayarit, envid varios emisarios que fueron

capturadosy asesinados por la limpia Mazatleca.

Ruptura, nueva alianza y ajuste de cuentas (2017): Los carteles de la Droga en
disputa por el territorio Nayarita

La dinamica descrita en el apartado anterior se ve fracturada a principiosde
2017. Los medios de comunicacion registran que la alianza entrela FGEN Yy el
gobierno del Estado se rompe luego de que el Cartel de los Beltran Leyva,
participard en Sinaloa de un ataque contra el gjército. Este hecho fue uno de
los varios que marco su debacle®,

Por su capacidad operativa, ElChapolsidromanteniacercaal H2, quien
operaba varios grupos en dicho estado. En septiembre de 2016, liderd en
Culiacan laemboscada a un convoy del gjército, durante la que murieron seis
militares y ocho mas resultaron heridos, convirtiendo al H2 en un objetivo
militar (Gandaria, 2021).

Las autoridades estatales con las que habia estado coludido el H2
vendieron la plazaal CING y, el jueves 9 de febrero de 2017, dieron a conocer
su ubicacion -a la Marina Armada de México- durante la implementacion de
lallamada Operacion Barcina, ejecutada por elementos élite de la SEMAR (El

Universal, 2017). Ese dia el H2 y siete de sus sicarios fueron abatidos en el

82Entre ellos la solicitud de andlisisde inteligencia que considerara la georreferenciacion de equiposde telefonia,
la generacién de sabanas de llamadas, la recuperaciéon de los materiales que se obtiene los sistemas de video
vigilancia, etcétera.

8 Ese actuar omiso pudoser corroborado en la revision de los expedientes de las personas desaparecidas.
No sélo porque estos fueron integrados dejando fuera informacion clave, sino por la reticencia ydificultad
gue existié para obtenerlos.

84 Otro factor, como se referird mas adelante, es el hecho de que la estructura criminal, operada por Veytia,
trabajaba también para el CJNG.
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operativo, entre ellos, su segundo al mando, Daniel Silva Garate alias El HO®
(Torres, 2017c¢).

Asi, apenas unos meses después de la muerte del H2 y el H9, el grupo
de Los H se dispersoy surgieron dos nuevas células, una encabezada por el
excomandante de la policia Nayarit, Luis Antonio Torres Valdivia® (Cancino,
2018b) y otrapor Yahir Patron, hijode PatronSanchez, el H2 (Mandujano Tovar,
2018).

Al primero se le detuvo en octubre de 2013. Estaba encargado de
“reventar” puntos de venta de droga durante la administracion de Veytia
(Renteria, 2013) y lo mismos que otros elementos policiacos como los
comandantes Maldonado, Quifionesy Huerta, fue sefalado en esa época [2011-
2016] por darle proteccion a la delincuencia organizada y extorsionar a la
ciudadania (El Sol de Nayarit, 2013b).

Del segundo se sabe que conformdy asumid el mando del grupo
delictivo autodenominado “H2", luego de lo cual anuncié que vengaria la
muertede su padreyacabariacon elgrupo criminal asociado al exfiscal Veytia
(Cancino, 2018b; Tiempo Digital, 2018).

En entrevista, el propio Veytia senaldé que él fue quien entregd al “H2" a
los marinos (El Heraldo de Aguascalientes, 2021). A partir de ese momento es
claro que se habiaroto con los grupos de los Beltran Leyvay que se operaria
contraellos.

Desde el abatimiento del H2, Tepic se caracterizd por las ejecuciones, la
localizacion de personas sin vida con huellas de tortura, asi como
detonaciones con arma de fuego de alto calibre en sitios presuntamente
relacionados con el halconeoy laventa de drogas (El Sol de Nayarit, 20172).

En algunos medios se sefialé como responsable al CING. Incluso se
destaco que no solo iban contra otros grupos delictivos, sino contra aquellos
gue identificaban como vendedores independientes (llamados Chapulines) y

consumidores (Andrew Herrera, 2020).

85 Segun las propias declaraciones del ahora ex fiscal Edgar Veytia en ese momento se aseguraron
vehiculos,armas, granadasy se realizé el registro de varias fincas. La Operacién Barcina,vistaa laluzde lo
gue se sabe ahora, es un indicador del control de Veytia en la entidad: este operativo que tuvo tres puntos
principales de incidencia (la Colonia Ampliacién Lindavista, la brecha que conduce al pobladode Trigomil
-cercade Pantanal-,yla brecha que conduce del poblado de El Ahuacate al Duraznito) (Noroeste, 2017) son
todos lugares cercanos a las zonas en las que se han encontrado casas de seguridad y fosas clandestinas.

86 Luis Antonio Torres Valdivia, fue comandante de la Policia Municipal de Tepicy después de la extinta Policia
Nayarit. Los medios de comunicacion reportan que en 2009 se convierte en escoltay brazo derecho de Veytia
(Tribunalde la Bahia, 2018).
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Los Beltran Leyva, debilitados, fueron incapaces de responder al golpe
gue les habia asestado la fiscalia y el CJING. No fue sino meses mas tarde,
cuando pudieron hacerlo.

El hecho es de destacarse porque “luego de la detencidon del ex fiscal
Veytia el 27 de marzo de 2017y de la pérdida de las elecciones, [...] en junio 2017
se observa un incremento de los crimenes de desaparicion forzada” (I(dh)eas
and Fidh, 2021, p. 30).

Sin embargo, noqueda claroque “el inicio del ataque dirigido contra los
habitantes de Nayarit [tuviera] como [Unico] objetivo fortalecer el control
territorial sobre los otros grupos de narcotrafico en el Estado.” [ni que fuera
directamente] realizada por agentes estatalesde la Fiscalia” (I(dh)eas and Fidh,
2021, p. 30).

Algunos analisis plantearon este hecho como una caza de brujas®, no

obstante, los eventos registrados durante ese ano sugieren, ademas.

1. unajuste de cuentas que el grupo de los Beltran Leyva realizaba contra la
Fiscalia General del Estado de Nayarit que le habia traicionado, y
2. ladisputade la plaza que durante afnos operd ese grupo criminal y que a

principios de 2017 habia sido entregada por la fiscalia al CING.

Los Beltran Leyva no pudieron responderinmediatamente al agravio de
Veytia, perosudetencidony la pérdidade las elecciones del partido politico que
los habia mantenido en el poder, fueron las coyunturas que les permitiod
emprender la “limpia de plaza”.

A principiosdeseptiembrede2017,gruposarmados [se presumedelos
Beltran Leyval, le advierten al CING que haran una limpia de los
“extorsionadores”"de Elgrupo 18vinculado con Veytia (El Sol de Nayarit, 2017c).

La prensaregistré este hechodescribiendo la entrada a San Blas de un
operativo de sujetos armados a bordo de camionetas desde donde realizaron
detonaciones, privaron de la libertad a diversas personas y desplegaron

narcomantas en el boulevard de Matanchén (El Sol de Nayarit, 2017c).

87 La institucion se quedd bajo el mando del brazo derecho de este ultimo. El equipo de confianza de “El
Diablo” [sobrenombre con el que se conoce a Edgar Veytia Cambero], comandantesde la FGEN y policias
de Nayarit, en colaboracion con grupos delincuenciales, iniciaron entonces una caza de brujas, cometiendo
un sinfin de atrocidades como desapariciones forzadasy ejecuciones extrajudiciales (I(dh)eas, 2020, p. 3).
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ILUSTRACION 3. NARCO MANTAS EN SAN BLAS, NAYARIT (SEPTIEMBRE 2017)

Fuente:ElSolde Nayarit.

Las acciones contra el grupo ejecutor de la FGEN no cesaron, el 13 de
diciembre de 2017, Los Mazatlecos, colgaron tres cuerpos en el puente conocido
como Jacarandas. El mensaje senalaba lo siguiente: “Esto les va a pasar a todos
los halcones que trabajen o todos los que apoyen al titere del 18, homosexual de
Valdivia, a la putita chaketera del profe” (ExtraOficial, 2017).

Luis Antonio Torres Valdivia (aludido en la manta, retomada en la
ilustracion 4. Narco mantas en el puente jacarandas, Nayarit (diciembre 2017))
era el nombre de un comandante que trabajo para Veytia en la fiscalia,como se
referird mas adelante, enentrevista convictimas,se sefala su participacidonen los
“levantones” que tuvieron lugar en junio de 2017 (EV-0001, 2021). No obstante,
como se ha sefalado, para ese momento, los datos apuntan a que ya no es parte
del grupo ejecutor de la fiscalia, sino una de las células que se crea luego del

asesinato del H2 y el HO.
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Fuente: Extraoficial. Periodismo con Sentido.

Las mantas amenazaban a las personas vinculadas con la distribucion de
drogas que se realizaba al amparo del grupo ejecutor de la FGEN (por o menos
de aquellas que el Cartel de los Beltran Leyva asociaba con dicho grupo que
ahora trabajaba para el CING).

Las personas asociadas con Edgard Veytia Cambero estaban siendo
masacradas. Si entre junio y septiembre de 2017 se observd un alza en las
desapariciones, entre octubre y diciembre del mismo ano lo que privo en las
estadisticas fue el homicidio doloso (Ver llustracion 5. Relacion entre
Desapariciones homicidios, fosasy otros hechos relevantes entre Nayarit (2017)).

La historia que puede reconstruirse a partir de algunas entrevistas®, es
que personal de la Fiscalia General del Estado de Nayarit estaba reclutando a
jovenes para el CING y operaba ya para éste®® con grupos que antes trabajan
para Los H.

Cuando el Cartel de los Beltran Leyva se entera -y puede responder-, va

contra ellos, la gente de la fiscalia negocia y les entrega a esos jovenesy a otras

88 En lasfuentesse incorpora el cddigo asignado a las entrevistas de las personasentrevistasque fueron citadas
textualmente en este analisis de contexto.

89 A nivel nacional, los medios de comunicacién sefialan a Nayarit entre las entidades en las que el territorio
es del CING desde 2016 “El Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CIJNG) consolida sus operaciones en |los
estados del Bajio. La organizacién criminal desplazé a sus rivales del Cartel de Sinaloa en algunas plazas. De
acuerdo con un reporte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el CING opera en
Quintana Roo, Veracruz, Guerrero, Estado de México, San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacan, Colima,
Jaliscoy Nayarit. En esa Ultima entidad el fiscal estatal, Edgar Veytia, es sefialado de brindar proteccién al
cartel del Mencho. La acusacién noes nueva.” (Davila, 2016).

Pagina4l1de140



GOBERNACION +%. CNB

L

personas que ya habian trabajado para la fiscalia, entre estos a quienes se
negaban a ser reclutados o que oponian resistencia a cambiar de bando. El
mismo grupo de la fiscalia los lleva a los lugares en lo que podian “levantarlos”
algunos considerados como puntos de venta®,

La fiscalia “los ponia” para salvar la vida de los suyos, deshacerse de
aquellas personas que le costaba controlar luego de romper laalianza con Los H,
o sblo para ganar tiempo para obtener la proteccion que les ofrecia la nueva
alianza con el CING.

De hecho, algunas familias temen que las personas detenidas que
formalban parte del grupo ejecutor de las fiscalias estén siendo protegidas al
interior de los penales (EV-0007, 2021). No seria una practica nueva. Detenerles
permitiria a la estructura criminal de la FGEN, mostrar resultadosy protegerse al
mismo tiempo. Esa posible continuidad es a la que se hace referencia en el

siguiente apartado.

O Ver apartado IX. La desaparicién de las Personas con AU y otros casos asociados (2017-2020)
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ILUSTRACION 5. RELACION ENTRE DESAPARICIONES, HOMICIDIOS, FOSAS, Y OTROS HECHOS RELEVANTES EN NAYARIT (2017)
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Fuente: (El Universal,2017; Navarro,2017; Comision Estatal de Busqueda, 2020f; RNPDNO, 2021b; SESNSP,2021)

Pagina43del40



GOBERNACION +%. CNB

La disputa continuada (2018-2021): ¢ Nuevas alianzas, mismos pactos?

La venganzadelos Beltran Leyva noacabd en2017. Los ataques al grupo ejecutor
de la FGEN continuaron los afos subsiguientes. En enero de 2018 comandos
armados arribaron a domicilios asegurados de Edgar Veytiay del excomandante
Antonio Valdivia. Los rociaron de gasolina y les prendieron fuego (Almanza, 2018).

Por otra parte, en julio de 2019, se encontraron los cuerpos de los
comandantes Roberto Quinones” y Juan Huerta. Sus nombres habian sido
sefalados en narcomantas como colaboradores de Veytia (Ramirez and Elenes,
2019) pero también por sobrevivientesy las familias de las victimas.

Se sabe, y se ha sefalado en este documento, que luego de la detencion
de Veytia, personal delafiscalia dejo la corporacion paraintegrarse directamente
a los carteles®, y también que quienes se quedaron en la fiscalia continuaron
operando para éstos. Hubo participacion de unosy otros en las desapariciones
masivas de 2017.

Ejemplo de la primera afirmacion es que Luis Antonio Torres Valdivia, que
deja lafiscaliay queda a cargo de una de las células de Los H, fue senalado por
personas que atestiguaron esos eventos®.

Ejemplo de la segunda afirmacion es, la actuacion de Roberto Quinones,
quien entre marzoy junio de 2017 (al menos) presiond a integrantes del grupo
operado de la fiscalia de menor rango a reclutar a personas para trabajar en el
CING?% Sin embargo, nada se hizo para procesarlo judicialmente, la fiscalia
argumento que ya no trabajaba ahi, que se habia dado de baja, y que no sabian
donde estaba.

Tampoco se tiene informacion de que este tipo de hechos sea parte de las
lineas de investigacion que la Fiscalia General del Estado de Nayarit explore para

esclarecer las desapariciones. Otro de los elementos que permite afirmar la

9' Logue se reporta respecto de él queda sintetizado en la siguiente cita: “Roberto Quifiones, ex director de
la Policia Nayarit y su escolta Juan Huerta, fueron ejecutados y sus cadaveres son los localizados en la
carretera libre a San Blas, cerca del poblado 5 de Mayo. Quifiones, adn era policia estatalen activo, y también
fue coordinador de la Licenciatura en Seguridad Publica de la Universidad Tecnolégica de Nayarit." (R. de
NTV, 2019).

92 Ver apartado VIII. El Contexto de la Desaparicion de Personas en Nayarit (2011-2021), Violencia estatal y
actividadcriminal en Nayarit, 1. El Estado cooptado por el Estado. Las redesde macrocriminalidaden Nayarit.
% Los hechos quedaron denunciados en el expediente (NAY /TEP-III/RH-6826/2017. Ver el apartado Ruptura,
nueva alianzay ajuste de cuentas (2017): Loscarteles de la Droga en disputa por el territorio Nayarita.

9% Ver el apartado IX. La desaparicion de las Personas con AU y otros casos asociados (2017-2020),en el que se
da cuenta de las caracteristicasde loscasos de las personas desaparecidas.
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continuidad de una estructura criminal, son las practicas irregulares que se
mantienen en la investigacion de los casos de las personas desaparecidas.

Un ejemplo es el extravio de una entrevista que estaba en el expediente
de una de las personas desaparecidas y que resulta clave para actualizar la
conductadelictivade unodelosintegrantes del grupo ejecutorde lafiscalia. Este
hecho tiene lugar en octubre de 2021, y si bien se recupera, esto se hace por la
presion que ejercen la familia de la persona desaparecida.

Otro ejemplo es el miedo que existe ante la falta de investigaciones. La
continuidad de esas practicas, asi como la desaparicion, y el aumento de
homicidios dolosos durante este periodo (2018-2021), muestran que la disputa
por el territorio nayarita no ha terminado por lo que las investigaciones sobre
éstas tendrian que apuntar a determinar si continlda operando la misma
estructura criminal, si se ha creado otray en su caso, para qué cartel operan

hegemodnicamente.
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ILUSTRACION 6. RELACION ENTRE DESAPARICIONES, HOMICIDIOS, Y ALGUNOS HECHOS VIOLENTOS (2018-2021)
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DESAPARICIONES EN NAYARIT " 184 DESAPARICIONES EN NAYARIT
(CIFRA ANUAL ) 142 (CIFRA A JUNIO DE CADA ARNO)
104
® Homicipios DOLOSOS
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H » " De. CING Es
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O
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EMITE 47 AU POR LA DESAPARICION
DE 49 PERSONASEN NAYARIT

Fuente: Elaboracion UAC CNB con informacion de (Davila, 2018b; Espino, 2019; Comisién Estatal de Busqueda, 2020f; SESNSP, 2020, 2021; CDF, 2021
Méndez,2021; RNPDNO, 2021a). En la ilustracion se observa informacion de dostipos: 1) La directamente relacionada con las personas desaparecidas
materia de este analisis (apertura de expedientesy emisionde AU) y 2) la que da cuenta del contexto (hallazgo de fosas, nUm ero de homicidios y
numerode personasdesaparecidasen el periodo2018-2021).
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Al respecto, debe destacarse que los indicios que existen respecto del
involucramiento de organizaciones criminales antes y después de las
desapariciones masivas de 2017, dieron lugar a la atraccion de la investigacion
de la Fiscalia General de la Republica (FGR). Las circunstancias que se han
detonado alrededor de esa investigacion forman parte del contexto que
habria de considerarse para el analisis de la desaparicion a que se refiere este

analisis. De ellas se da cuenta en las siguientes lineas.

Las Carpetas de Investigaciéon en FGR

Al inicio de laadministracion del gobierno de Antonio Echeverria (septiembre
de 2017) la delegacion en Nayarit de |la Fiscalia General de la Republica (FGR)
radico los asuntos de victimas que desaparecieron entre junioy septiembre
del 2017. La presion de las familias alcanza también para que, en el marco de
las investigaciones, se establecieran mesas de trabajo a las que se convocaria
parainformarles sobre los avances.

La ministerio publico a cargo fue Abigail de Lira Raygosa® quien para
integrar lainvestigacion, solicito las carpetas a la Fiscalia General de Nayarit.
De acuerdo con lo que inform& en esas mesas, la investigacion que ella realizd
permitia  afirmar -desde entonces- que las desapariciones masivas
respondianauna “limpiade plaza™® (ET-0001, 2021).

Esa informacion puso en relieve: a) su temor para seguir con la
investigacion y b) la incompetencia de la mesa a su cargo para seguir
investigando el caso®. Buscaba que la Fiscalia Especializada en Investigacion
de los Delitos de Desaparicion Forzada (FEIDDF) de la FGR tomara el caso, y
asi paso.

El 28 dejulio de 2017, la FEIDDF comienza la investigacion con 21 casos
acumulados, a los que posteriormente se sumaran 5 mas que actualmente

estan incorporados en una sola carpeta®. Estos 26 casos son los gue han sido

% Actualmente ella es fiscal en jefe enla delegacién de la FGR en Nayarit (ET-0001,2021).

% “nos dice..] laverdad de loque he obtenido de la investigacion, es una limpia de plazal.] de loque hay,
hicimos andlisis e hipdtesisy es una limpia de plaza por cambio de gobierno y la fiscalia [FGEN] tiene
intervencion muydirecta” (ET-0001,2021).

97 Ella estaba a cargo de una de las mesasde litigacién penal de la Delegacion de FGR en Nayarit.

98 “y por eso conoce de 21 personas y aumentaron durante las acciones urgentes derivado de esta
incompetenciayde que la FGR conoce de la investigacion empiezan a programar reuniones con familias y
colectivos en Méxicoy en esaslogran que se sumen victimas a la carpeta buscandoalgun nexo del 2017y
empiezan a redireccionar mas denuncias” (ET-0001,2027).
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sometidos a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional®®, presentados por la
organizacion no gubernamental Id(h)eas.

Las familias tenian temor de que FEIDDF no aceptara, ya que ello
significaba que lainvestigacion tendria que llevarse en el fuero local, cuando
ellas dudaban del personal que ahi laboraba'y, de hecho, el propio personal

dela FGR manifestaba indignacion por el actuar criminalde la FGEN.

La confrontacion entre la FGRy la FGEN

En diciembrede 2020, la FEIDDF, acudid a la FGEN, la razén de la comision,
era 1. Obtener los expedientes por desaparicion sobre los que se habia
reconocidola competencia -que la FGEN no le habia entregado-y 2. Llevar a
cabo acciones de prospeccion en el estacionamiento de la FGEN, espacio que
segun seinformaba, podria albergar fosas clandestinas (D. A. Garcia, 2021).

Al llegar, personal de la FGEN solicité ala MP de la FEIDDF pasar sin su
escolta o que ésta le acompanara, pero desarmada. La MP de la FEIDDF se
nego. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Personas Desaparecidas,
dela FGEN le impidio6 el paso (D. A. Garcia, 2021).

La tensidén acrecentdy, el Fiscal GeneraldelaRepublica, AlejandroGertz
Manero, llamd al Gobernador del Estado, Antonio Echavarria Garcia, para
solicitar su apoyo en la diligencia que llevaba a cabo su personal. Este a su vez,
[lam¢ al fiscal Petronilo Diaz Ponce Medrano quien instruyo para dar el acceso
al personal de FEIDDF, fue hasta entonces que la titular de la Fiscalia
Especializada en Investigacion de Personas Desaparecidas, Yayyori Denisse
Villasana Monroy, permitio las diligencias (D. A. Garcia, 2021).

Como se menciono, al momento nosetiene informacién del curso que
sigue la investigacion de la FEIDDF, sin embargo, para junio de 2021, lo
reportado en fuentes abiertas en relacion a la actuacion de la FGEN, apunta a
gue las estructuras criminales que se crearon en Nayarit no fueron disueltas'
(La Silla Rota, 2021b; Reza M., 2021).

99 Ver apartado IX. La desaparicién de las Personas con AU y otros casos asociados (2017-2020).

100 “|13 fiscalia [FGEN] no recibia denuncias de familias [debian] de esperar 72 horas, las primeras horas son
importantes a localizar a una persona y algunas [se] recibieron pero sin informacién relevante de las
desapariciones como caracteristicas, personas, datos... (ET-0001,2021).

“"Una vez detenido Veytia, Sandoval se nombré comofiscal interino a José Manuel Delgadillo Cruz, director
general de Investigacion Ministerial,(El Sol de Nayarit, 2017d; Navarro, 2017; N. NNC.MX, 2017; Vanguardia
MX, 2017; Vargas, 2017) no obstante algunos medios de comunicacion reportaron que endicho puesto habia
guedado Carlos Alberto Rodriguez Valdés, alias” El Willy”, quien fungia como secretario particular de Edgar
Veytia (Davila, 2017c; Sandoval Ortiz, 2017), y se sefalé que gracias a esto se continud operando bajo el
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A pesar de que el Comité contra las Desapariciones Forzadas de las
Naciones Unidas (CED) emitié hace casi siete meses acciones urgentes
para que el Estado mexicano busque e investigue 39 casos de
desaparicion forzada en Nayarit, ocurridos entre abril de 2012y mayo de
2020, losafectadosdudan que se haga justicia.

Su pesimismose basaen queen la Fiscalia General del Estado de Nayarit
(FGEN) audn permanece personal que tendria vinculos en las
desaparicionesforzadas, que sucedieronbajo el mando del exfiscal Edgar
Veytia, quien purga en Estados Unidos una condena de 20 anos por
narcotrafico (Reza M., 2021).

Los delitos registrados en Nayarit

Algo que caracterizo el sexenio de Roberto Sandoval Castaneda fue el registro
de actividades delictivas que luego se vincularon a la estructura criminal que
actuo bajo su cargo. Este comportamiento criminal incluyo el otorgamiento
irregular de contratos de obra publica a empresas creadas por el gobernador
y el fiscal; el despojo de bienes (viviendas, terrenos, negocios, dinero, etcétera)
a personas no involucradas con actividades delictivas; las extorsiones, los

secuestros, las torturay el homicidio sobre la poblacion en general.

Entre 15 expedientes de casos de despojo o extorsion revisados para este
documento [informe presentado ante la CPI] [.] se denuncian 12
secuestros, 12 eventosde detencidn arbitraria y cuatro casos que podrian
constituir tortura. [..]. (I{dh)eas and Fidh, 2021, p. 28) [Se cita ademas que]
[e]n un caso en particular, entre mayo y junio de 2013, un grupo de
comerciantes de la playa Guayabitos, municipio de Compostela, habrian
viajadoa Tepicadenunciarfrentea Veytialosdiversoscrimenesde losque
habian sido victimas: pagos por “derecho de piso”, secuestros, amenazas
de muertey asesinatos. Una vez que se encuentran en la Fiscalia General,
Veytia coloca una pistola con sus iniciales grabadas sobre su escritorio.
Durante la discusion entre Veytia y los habitantes de Compostela, “se
escuchan gritos desesperados de una mujer”, los cuales siguen
disponibles mediante una grabacion. Segun relata Mexicanos Contra la
Corrupcidn y la Impunidad “[e]n al menos cinco ocasiones se oyen
nitidamente los alaridos de alguien que sufre profundo dolor fisico”. Esta
mujer habria sido presuntamente torturada en un cuarto en la Fiscalia
General, el cual distintos individuos relatan era utilizado por Veytia para
intimidaravictimas (I(dh)easand Fidh, 2021, p. 28).

Estadisticamente el registro de la incidencia delictiva en los ultimos
cinco anos (deenerode 2015 a junio de 2021) da cuenta de 29 mil 312 delitos
cometidos en Nayarit. De estos, 11 mil 602 fueron delitos contra el patrimonio,

contralaviday laintegridad corporal,y contra la libertad personal.

esquema de corrupcion que se habia instaurado con el exfiscal (Davila, 2017) La referencia atendia a lo que
se seflalaba en pasillos. El encargado era José Manuel Delgadillo Cruz, pero en los hechos quien mandalba
era Carlos Alberto Rodriguez Valdés (ET-0001,2021).
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Entre los primeros, se encuentra el robo'?, el fraude'®, y el despojo'®,
gue, en conjunto, acumularon 7 mil 855 casos, es decir, el 68% de los11 mil 602
sefalados. Estos delitos [laman particularmente la atencidn porque el 70% de
los registros tienen lugar entre 2015-2017. En relacion con los delitos
cometidos en contradelaviday laintegridad corporal, los datos del SESNSP
evidencian que en el periodo sefalado se cometieron 1 mil 746 homicidios en
el estado de Nayarit, 65% de los cuales fueron homicidios dolosos (1 mil 139)
cuyo aumento es de casi 700% en 2017'%,

De ello destaca que los municipiosde Tepic, Bahia Banderas, San Blas
y Xalisco'%, se encuentran entre los siete municipios que acumularon el 81.12%
de los homicidiosdolosos. En resumen, el homicidio doloso, la desaparicion,
el ocultamiento de personas sin vida en fosas clandestinas, el
narcomenudeo'” y las condiciones de pobreza registran los ndmeros mas
altos en esos municipios. Establecer cualquier correlacion entre esos
fendmenos implicaria un analisis mascomplejo,sin embargo, lo que saltaala
vista es que hay condiciones estructurales que estan presentes de manera
constante,y que pueden ser consideradas como patrones caracteristicosde

la desaparicion en Nayaritdurante ese periodo.

92 por si solo, el robo registré 5 mil 895 casos, de los cuales, 1 mil 172 (20%) se cometieron en 2018, afo en el que,
ademas, este delito se duplicé respecto de 2017, cuando se registraron 584 casos. Destaca que dos de cada 10
robos cometidos en Nayarit se llevana cabo mediante el uso de laviolencia (1 mil 226 [20.8%)).

O3E| fraude, por su parte,sumad 1, mil 459delitos, 953 de loscuales (65%), se cometieron entre 2015y 2017.

%% Respecto del despojo, se tieneun registro de 501 casos, 358 de los cuales (71%) también se registraron de 2015
a2017.

%5 E| afio con mas registros fue 2018, cuando se cometieron 329 homicidios dolosos, 31.6% mas que en 2017,
cuando se reportaron 250,y 723% mas queen 2016, cuando solo se abrieron 40 carpetas de investigacion por este
delito. Del total dehomicidios dolosos cometidosen Nayarit, 677 (59.44%) se cometieron con arma de fuegoy 118
(10.36%) con arma blanca.

%6 En términos absolutos, Tepicfue el municipio con mashomicidios dolosos cometidos en el periodo referido;
asi,con un total de 494 registros, cuatro de cada10 homicidios dolosos se efectuaron en Tepic 43.37 por ciento.
En segundo municipio con mas registrosde homicidios dolososfue Bahia de Banderas, con106 (9.31%); Del Nayar,
con 96 (8.43%); Xalisco, con 95 (8.34%); Huajicori, con 46 (4.04%); San Blas, con 45 (395%); Santiago Ixcuintla, 42
(3.69%). Estos siete municipios acumularon el 81.12% delos homicidios dolosos en la entidad. Debesefalarse, sin
embargo, que el municipio nayarita que ha alcanzado lasmayorestasas de homicidio doloso es Huajicori, que en
2020 registrd una tasa de 81.24 por cada 100 mil habitantes. Por otra parte, las lesiones acumularon 1 mil 964
delitos, de los cuales, 1 mil503 (76.53%) fueron lesionesdolosas, de éstas, 131 (8.72%) fueron conarmade fuego,y
178 (11.84%) con arma blanca. En el periodo de analisis hubo un total de 37 secuestros registrados, la mayoria se
registro en 2015 (12 [3243%)).

07 E1 98% del total se registré en Tepic.
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ROBERTO SANDOVAL CASTANEDA
S GOBERNADOR DE NAYARIT

ANTONIO ECHEVARRIA
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“ALBERTO CARRILLO FUENTES™
ES DETENIDO EN BARCINAS
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“ARMANDO ROMERO PASTRANA™ FGR
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Fuente: Elaboracion UAC CNB con informacion de (Proceso, 2017; SESNSP, 2020, 2021; CDF, 2021; RNPDNO, 2021a). En la ilustracion se observa
informacionde dos tipos: 1) La directamente relacionada con las personas desaparecidas materia de este analisis (apertura de expedientesy

emision de AU) y 2) la que da cuenta del contexto (hallazgo de fosas, nUmero de homicidiosy nimero de personas desaparecidas en el periodo
2011-2021).
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La lineadetiempo que se comparteen lailustracién anterior, permite ver
cémo los casos'®® de las personas desaparecidas materia de este informe, hacen
parte de un contexto' mas amplioque abarca el ano 2021. En el marco de esos
diez anos, es posible observar que, de enero de 2011 a junio de 2021, el estado de
Nayarit acumulé 1,063 casos de personas desaparecidas, no localizadas y
localizadas, y que el 91% de estos (967) ocurrio entre enero de 2017 y junio de 2021.
Esto quiere decir que, a partir de 2017, particularmente después de la detencion
de Edgar Veytia Cambero, los registros de desaparicion se dispararon un 800%,
tal como sucedid con la cifra anual de homicidios dolosos, que de 39 carpetas de
investigacion abiertas por este delito se paso a 255 (lo que se traduce en un
incremento del 554%). En total, hubo un registrode 2 mil 104 homicidios dolosos
entreenerode2011y juniode2021,soloen 2011 se cometio el 21. 67% deellos (456).
Después de este ano,y durante el mandato de Roberto Sandoval Castaneda, los
registros de homicidios dolosos fueron disminuyendo anualmente hasta llegar a

las 39 carpetas de 2016.

DESAPARICION Y CONTEXTOS DE HALLAZGO EN NAYARIT

Dos aspectos que resultan especialmente relevantes para entender la
desaparicion de personas en Nayarit son las dinamicas asociadasdirectamente a

ese fendmeno.

%8 | a informacion directamente relacionadacon las personas desaparecidases la siguiente 1) los aflos en los que la
Fiscalia Generaldel Estado de Nayarit abrid 41 carpetasde investigacion porla desaparicion de 42 personas, 2) el afio
en el que laFGRa través delaFiscalia Especializada de Personas Desaparecidas del Estado de Nayarit y/o en la Fiscalia
Especializada de Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada (FEIDDF) abrié un expediente por la
desaparicionde26personas; 3) elano en el que el Comité contra la Desaparicion Forzadaemitio 47 Acciones Urgentes
por la desaparicion de 49 personas Cabe destacar que la cifra de personas desaparecidas sobre las que se abrid
carpeta de investigacion o se emitido AU no es igual a la suma de todas ellas, ya que una sola persona puede tener, al
mismo tiempo, carpeta de investigacion abierta en la FGEN y en la FGR, asi como estar en la lista de Acciones
Urgentes del CDF (este es elcaso de 10 personas).

9 En lailustracién es posible ver que, a partir de 2017, particularmente después de la detencion de Edgar Veytia
Cambero, los registros de desaparicion se dispararon (800%), tal como sucedié con la cifra anual de homicidios
dolosos, que de 39 carpetasdeinvestigacion abiertas por estedelito se pasd a 255 (lo que se traduce en unincremento
del 554%). En total,hubo un registro de 2 mil 104 homicidios dolosos entre enero de 2011 y junio de2021, solo en 201
secometid el 21.67% de ellos (456). Despuésde este afloy duranteel mandato de Roberto Sandoval Castafieda, los
registros dehomicidiosdolosos fueron disminuyendo anualmente hasta llegar alas 39 carpetas de2016. Por otro lado,
la ilustracién permite observarlos afios en losque serealizd el hallazgo de 31 fosas clandestinascon alrededor de 140
cuerpos, 19 de los cuales son de personas que hacen parte de este analisis.
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Estoes, losdatossobreelcomportamientoen eltiempodela desaparicion
mismay los contextos de hallazgo de los cuerpos que fueron deliberadamente

ocultados en fosas clandestinas.

1. PERSONAS DESAPARECIDAS EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

Deacuerdocon el Registro Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas
(RNPDNO), de enero de 2011 a junio de 2021 desaparecieron en el estado de
Nayarit untotaldel,063 personas,delascuales, 775 (72.91%) contindan en calidad
de desaparecidasy no localizadas, mientras que Unicamente 288 (27.09%) han
sido localizadas™.

De las 775 personas que todavia se encuentran desaparecidas o no han
sidolocalizadas, 581(74.97%) tienen estatus dedesaparecidas, lo quesignificaque
existe la presuncion de que han sido victimas de algun delito; en tanto, 194

(25.03%) personas tienen estatus de no localizadas™.

TABLA 2. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT SEGUN ESTATUS (ENERO DE 20T1-JUNIO
DE 2021)

%
1,063

775 T2.90%
s8I 74.97%
194 2503%
288 27.09%
28 8264%
0 17.36%

Fuente: Elaboracion UACCNB con datosdel RNPDNO.

De 2011 y hasta 2016, las cifras de desaparicion en Nayarit se habian

mantenido en un promedio de 16 personas desaparecidas porano, sin embargo,

" De las 288 personas que ya fueron localizadas, 50 (17.36%) se hallaron sin vida, mientras que 238 (82.64%) se
encontraroncon vida.

" “En relacion con el conceptode “persona no localizada” es importante resaltar que, si bien la LGD distingue
entre persona desapareciday nolocalizada, destacando como diferencia la presuncién ono de la comisién de
un delito, las comisiones de busqueda —tanto la nacional como las estatales- consideran que dicha distincion
no responde a la crisis en materia de desaparicién de personas en México, ni es la que mejor protege a la
persona cuya integridad y/o vida podrian estar en peligro [.] [ya que mientras se las] catalogue como no
localizadas no poseen las atribuciones legales para activar la totalidad de los métodos de localizacién alalcance
del Estado. Por estas razones, actualmente tres legislaciones estatales — Ciudad de México, Guanajuatoy Estado
de México- han optado por eliminar la figura de “persona no localizada”, destacando que cualquiera que se
encuentre ausente —con osin presuncion de delito- debe ser considerada desaparecida y asi activar sin demora
y en la totalidad de los casos las herramientas legales para su buUsqueda.” Sin embargo, esa reforma no se ha
dadoen laLGD, y portanto se debe atender a lodispuesto en ésta.
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a partir de 2017 y hasta 2020, el promedio anual de desaparicion fue de 206. Tal
como se observa en el siguiente grafico, de 2016 a 2017, el numero de personas
desaparecidas, no localizadas y localizadas pasé de 21a 189, lo que se tradujo en
un aumento de 800%.

Destaca que, al cierre de 2020, los casos de personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas incrementaron en 1, 319% respecto de los registrados en

2016, de modo que, en solo cuatro anos, losregistros pasaron de 21a 298.

GRAFICO 3. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT. EVOLUCION HISTORICA (2011-2020)
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2011 2012 2013 2014 2015
==@= Desaparecida, nolocalizaday localizada 12 21 18 16 8
=@ Desapareciday no localizada 12 18 17 9 6
Desaparecida 11 9 12 8 5 18 130 180 78 119
—%— Nolocalizada 1 9 5 1 1 1 6 6 6 45
@=== | ocalizada 0 3 1 7 2 2 53 12 56 134
—%— Localizada con vida 0 3 1 7 2 2 22 12 48 125
Localizada sinvida 0 0 0 0 0 0 31 0 8 9

Fuente: Elaboracion UACCNB con datosdel RNPDNO.
De la invisibilizacion de la desaparicion a su repunte

El incremento debe mirarse con reservas, no porque no haya existido, sino
porque previamente lo que se observo fueron dos fendmenos que dan sentido a
los datos:

1. Lafaltadedenunciadelasdesapariciones'.

2. Loqueseconociécomo la“pax narca”, esto es la pretendida pacificacion del

territorio.

esta pacificacion tiene que ver con la llamada pax narca, que no es mas que
el acuerdo entre autoridadesy grupos del narcotrafico, para dejar hacery
dejar pasar, a cambio de dinero e integridad. Aparentemente, la violencia

"2 De acuerdo con familiares de las victimasde desaparicion de personasen Nayarit, solo tres de cada cinco familias
denuncian de manera formallos casosde desaparicion ya que existe pocao nulaconfianzahacialas autoridades (Es
Noticia Hoy, 2020). Enfuentesabiertasse sefala, ademas,que la cifrade desaparicidén en territorio nayarita podria ser
mucho mayor a la reportada oficialmentedebido a que “hubo expedientesque se perdieron o fueron archivados’ e
incluso hubo denunciasqueno trascendieron dado quesefalabanla participacion de“policiaso personas ligadas al
exfiscal”,Edgar Veytia (Cancino, 2021).
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disminuyd, pero la pacificaciéon de la ciudad tuvo historias de despojo,
torturas, desapariciones, encarcelamientosyrobos perpetrados por partede
autoridadesy su brazo armado, la Policia de Nayarit, donde se les relaciona
con cerca de 2000 casos [de alguna de esas violencias] [..]. (Hernandez Cruz
and Pelayo Pérez, 2020, p.121).

3. El despliegue de acciones orientadas a invisibilizar la situacion criminal que

imperaba en la entidad.

Elmaquillaje delascifrasdelictivasduranteel mandato de Roberto Sandoval

permitié que Nayarit fuera considerado uno de los estados mas seguros de

Méxicoen 2016. En ese entonces, Nayaritera celebrado porsus bajosindices

de violencia, por haberreducidola criminalidady porla eficacia, integridady

calificacion de sus funcionarios. Al afio siguiente, el 21 de febrero de 2017, el

entonces presidente de México, Enriqgue Pefna Nieto, presumié con orgullo a

Nayaritdurante lainauguraciénde la autopista San Blas-Tepic, al sehalar que

“Nayaritesunaevidenciade losbuenoslogrosy resultados que hemostenido

en materiadeseguridad” (I(dh)eas, 2020, p. 3).

De hecho, esas cifras a la baja, no solo fueron utilizadas para respaldar el

“buen trabajo” del entonces fiscal, sino que -una vez que Veytia fue detenido-
también fueron el pretexto de Roberto Sandoval para negar conocer nada sobre
las practicas delictivas de las que -como lo confirmd su propia detencion-
también habria sido parte (El Financiero, 2021; La Silla Rota, 2021a; Martinez, 2021).
Asi, Sandoval afirmd entonces que “la detencidn de Veytia fue una sorpresa,
porque los indices de violencia que se reportan en el estado son bajosy que las
acusaciones no coincidian con lo senalado por las autoridades de Nueva York y
gue esas acusaciones no correspondian a delitos nacionales o estatales” (Mosso,
2017).

El problema delainconsistencia enlosdatoses fundamental para el analisis
de lo que ha sucedido en este periodo de violencia extrema porque lo que
empiezaaaparecercomo un patron es, precisamente,la imposibilidad de dar
cuenta de sus caracteristicas de una manera medianamente confiable. En
este contexto,y hasta nuevo aviso, laaproximacion alos datos existentes debe
hacerse con cautela (Ramos Lira, Gonzalez Saucedo and Saltijeral Méndez,
2016, p.662).

En esa linea un dato que es preciso visibilizar es el que corresponde al
Nnumero de personas localizadas sin vida, ya gue mientrasen el periodo 2011-2016

Nno se presentd Nningun caso, en 2017 se registraron 31.
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En 2021, las cifras de desaparicion en Nayarit contindan siendo altas, ya
gue, con 142 casos de personas desaparecidas, no localizadasy localizadas al 30
dejunio™, este nUmero es superior al que se registro en 2019.

De hecho, si se considera solo el primer semestre de cada ano, el de 2021
es el segundocon masregistrosdedesaparicion, nolocalizaciény localizacion de
personas desde 2011; el primero corresponde al de 2020, cuando se acumularon

184 casos.

GRAFICO 4. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT. EVOLUCION HISTORICA (PRIMER

SEMESTRE DE CADA ANO, 2011-2021)
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=8= Desaparecida, nolocalizaday localizada 8 15 13 7 5 7 71 104 44 184 142

e=@=== Desapareciday no localizada 8 13 13 5 4 6 54 100 18 97 124
—%— Desaparecida 7 5 8 4 4 5 54 95 17 87 11
—%— Nolocalizada 1 8 5 1 0 1 0 5 1 10 113
@ | Ocalizada 0 2 0 2 1 1 17 4 26 87 18
—X— Localizada con vida 0 2 0 2 1 1 3 4 24 82 16
Localizada sinvida 0 0 0 0 0 0 14 0 2 5 2

Fuente: Elaboracion UACCNB con datosdel RNPDNO.

Cabe destacar que, si bien se observa que la cifra de personas
desaparecidas, nolocalizadas y localizadasentre enero y junio de 2021 disminuyo
23% respecto del mismo periodo de 2020, al compararse con el primer semestre
de 2016, dicha cifraincrementd en 1,929%.

Asimismo, junio de 2017 y mayo de 2020 son los meses con mas casos de
personas desaparecidas, no localizadas y localizadas en la entidad, con 47

registros cada uno.

™ Comose sefald en la metodologia, todaslas cifras de desapariciéon y otras practicas delictivas estan registradas al
30dejuniode202l.
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GRAFICO 5. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT SEGUN MES DE DESAPARICION (EN.
2011- JuN. 2021)
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Fuente: Elaboracion UACCNB con datosdel RNPDNO. Lascifrascorrespondenal totalde
personasdesaparecidas, nolocalizadasy localizadas.

En tanto que enero, febrero y marzo de 2021, con 32, 24 y 21 casos
respectivamente, superan los que se registraron en los mismos meses, pero de
los afnos previos. En conjunto, conforman el trimestre con el mayor nidmero de

personas desaparecidas, no localizadasy localizadas de los Ultimos 10 aflos ™.

TABLA 3. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT SEGUN MES Y ANO DE DESAPARICION
(2011- 2021)

| 20m | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

0 1 2 0 5 20 5 23 32

=) o] (=1 (e 4 18 1 23 24
2 6 1 18 21
7 17 10 38 22
6 20 6 47 27
47 23 1 35 16
23 10 3] -
37 20 7 29 -
25 17 16 20 -
8 21 16 7 -
3 10 30 10 -

Mayo

Agosto
Septiembre

Noviembre
Diciembre
[ Total | 12 | 21 | 18 | 16 | 8 | 21 | 189 | 198 | 140 | 298 | 142 |
Fuente: Elaboracion UACCNB con datosdel RNPDNO. Lascifrascorresponden al
registrode personasdesaparecidas, nolocalizadasy localizadas.
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" En efecto, durante los primeros tres mesesde 2011 se registraron trescasos de personas desaparecidas, localizadas
y nolocalizadas, lo mismo ocurrié en 2012, 2013 y 2014. En 2015, el periodo enero-marzo sumod dos casos, en 2076 este
trimestre acumuldé cuatro registros, en 2017,11; en 2018, 44; en 2019, 17, en 2020,64;y en 2021, 77.

Pagina 57 de 140



sae CNB

o

. GOBERNACION

ETARIA DE GOBERNACIGN

Las desapariciones ocurridasen Nayaritentre enero de 2011y juniode 2021
han encontrado terreno, particularmente, en la capital, en donde el conjunto de
personas desaparecidas, no localizadas y localizadas alcanza las 570™. Esta cifra

representa al 53.62% del total de la entidad.
211 registros (19.85% del total) se distribuyen entre los otros 19

municipios gue conforman al estado, mientras que 282 casos (26.53%) no tienen

municipio de referencia.

GRAFICO 6. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT SEGUN MUNICIPIO DE DESAPARICION
(EN. 20T1- JUN. 2021)
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Fuente: Elaboracion UACCNB con datosdel RNPDNO. Lascifrascorrespondenal totalde
personas desaparecidas, no localizadasy localizadas (Unico dato que se visibiliza); asi
como al total de personas desaparecidasy no localizadas; y al total de personas
localizadas. El graficonoincluye los282 casosque no tienen municipio de referencia.

Un analisis de la evolucion historica de la desaparicion a nivel municipal
permite observar que fue particularmente en Tepic en donde el numero de
personas desaparecidas, no localizadas y localizadas se dispard en 2017, cuando,
de ocho casos registrados en 2016, paso a 133, lo que significd un aumento de
1,563 por ciento. Sin bien la cifra de desapariciones en la capital nayarita

descendid en 2018 (40), éstaremontd en 2019 (77) y continud acrecentandose en

2020 (182).

5389 personas continlan desaparecidaso no han sido localizadas, esto es, 68.25% deltotal de casos desdeenero de
2011 ajuniode202l.
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Cabe destacar que en los primeros seis meses de 2021 (enero a junio de
2021) se registraron 97 casos de personas desaparecidas, no localizadas y
localizadas, una cifra que es 143% mayor que la consignada en 2018, y 26%
superior ala de 2019.

Existe,adem3as, una tendencia al alza en Bahia de Banderas,en dondesi
bien el fendmeno de la desaparicion de personas no ha alcanzado las
dimensiones de Tepic, si registra incrementos del 300% de 2017 a 2018, del 200%
de 2018 a 2019y del 117% de 2019 a 2020. Ademas, el numero de casos ocurridos

entreeneroy junio de 2021 (11) esta por alcanzar los consignados en todo 2019.

GRAFICO 7. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT, SEGUN ANO Y MUNICIPIO (2011-2020)
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Fuente: Elaboracion UACCNB con datosdel RNPDNO. Lascifrascorrespondenal totalde
personasdesaparecidas, nolocalizadasy localizadas. En el graficosolo se muestranocho
delos 20 municipiosde Nayaritdebidoa que se seleccionaron aquelloscon mascasos.
En resumen, todos los datos que se comienzan a visibilizar a partir de 2017
coinciden con el golpe que se ha dado a la estructura criminal del gobiernode
Roberto Sandoval Castafneda, a partir de la captura de Edgard Veytia y de la
eminente llegada de un nuevo grupo al poder conforme a los resultados
electorales de junio de ese ano. Golpe que, como se ha sefalado, es asestado por
el Cartel delos Beltran Leyva, y por la estructura criminal que -segun se apunta-

empieza a responder ahora al Cartel Jalisco Nueva Generacion" (Ver ilustracion

oy7).

"6 Ver apartado La disputa continuada (20 18-2021): ¢ Nuevas alianzas, mismos pactos? En éste se hace referencia a
practicasirregulares en la actuacién de la fiscalia que perduran en el tiempo, lo que, aunado al aumento sostenido
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El impacto del crimen organizado en la poblacién joven

Queda expuesto que hay un tipo de violencia dirigido especificamente a las
ninas, las adolescentes mujeres, pero también que, en tanto grupo etario, hay
una afectacién especifica a ninos, adolescentes y jovenes hombres.

Al respecto es preciso destacar que, si bien en numeros absolutos, el
RNPDNO da cuenta de un total de 293 hombres menores de 29 anos con estatus
de desaparicion, no localizacion y localizacion,y de un total de 137 mujeres
(también menores de 29 afos) con ese mismo estatus', lo cierto es que, en
términos porcentuales, entre los hombres, estos 293 casos representan el 35.7%,
mientras que, entre las mujeres, representan al 57.1 por ciento.

Los datos evidencian también que, entre las personas menores de 19 anos,
las mujeres son quienes -en términos absolutos y porcentuales- se han visto mas
afectadas por la desaparicion, ya gue mientras éstas acumularon (en los ultimos
10 anos) 95 casos de desaparicion, no localizacion o localizacion (o sea, el 396%
del total de registros de mujeres -240-), los hombres sumaron 86 (es decir, el
10.5% del total de hombres reportados -820-).

Cabe sefalar, sin embargo, que entre las personas jovenes (de 20 a 29
anos), e incluso, entre las personas adultas (mayores de 30 anos), los datos de
desaparicion demuestran mayor afectacion entre los hombres. De este modo, se
observa que:

e EI25% (207) tenia entre 20 y 29 anos'®. Es decir, uno de cada cuatro hombres que
desaparecieron en los uUltimos 10 afios en Nayarit son jovenes',

e EI20.5% (168) teniaentre 30y 39 anos'°.

e EI16.3% (134) tenia entre 40y 54 anos™

e EI3.3% (27)tenia 55 anoso mas'#.

de las desapariciones y homicidios dolosos en los afios siguientes, indican que dicha estructura no se ha
desmantelado,y que suactuacidénalcanza a quienesintegraron la fiscalia que continuaron operando para Los H.

" Estas cifras corresponden al periodo enerode 20T a junio de2021.

"8 Entre las mujeresestegrupo etario representa el 17.5 porciento.

" En 2017 afo en el quelas desaparicionesde personas sedispararon en el estado, el 31.2% de los hombres con reporte
de desaparicion, no localizacién o localizacién se encontraba enesterango de edad (53). Si seagregan los22 casos de
entre15y19 afnos que se reportaron eseano, lacifra subea 44.1 por ciento.

2 En este mismorango deedadse encuentra el 12.9% de lasmujeres (31).

2 Solo el 5% de las mujeresque desaparecieron en el periodo de andlisis se encontraba en este grupo de edad.
2E]0.8% de las mujerestenia mas de55anos.
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GRAFICO 8. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT, SEGUN SEXOY GRUPO DE EDAD (ENE.
20T1- JuN. 2021)
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Fuente: Elaboracion UACCNB con datosdel RNPDNO. Lascifrascorrespondenal totalde
personasdesaparecidas, nolocalizadasy localizadas por sexo.

Ese dato no puede leerse en solitario, de hecho, dado el perfil de las
personasdesaparecidasdelquesedaracuentaen el siguienteapartado'® resulta
relevante el reporte de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco (ENCODAT, 2017), en el estado de Nayarit, ya que conforme a ello es
posiblesaberqueel13.2% de lapoblacién entrel2y 65anoshaconsumidoalguna
droga®*algunavez en su viday que esta prevalencia es mayor a la registrada a
nivel nacional de 10.3%"°. Lo anterior representa un aumento de 5.7 puntos
porcentuales respectode la prevalencia registrada en 2008, de 6.6%'%.

De este modo, en ocho anos, el consumo de este tipo de sustancias
incremento de manera significativa, tanto en la poblaciéon general como, de
manera particular, entre los hombres, cuya prevalencia de consumo pasd de
10.8%, en 2008, a 20.2 por ciento, en 2016.

Esta informacion no puede subestimarse en el contexto de las

desapariciones de Nayarit, considerando que en la entidad se registraron1 mil

'ZVer apartado IX. La Desaparicion de las personas con AU y otros casos asociados (2017-2019), subapartado 1. Lo que
sesabe de las personas desaparecidas.

% | a ENCODAT se refiere a las sustancias médicas fuera de prescripcion o por mas tiempo del indicado (como
opiaceos, tranquilizantes, sedantes y barbitlricos y anfetaminas o estimulantes) o las ilegales (como mariguana,
cocaina, crack, alucinégenos, inhalables, heroina,metanfetaminas y otras drogas) (ENCODAT, 2017).

% En particular, la prevalencia en el consumo de drogas ilegales fue de 12.3%, la cuarta mas alta a nivel nacional,
después de Jalisco (15.3%), Quintana Roo (14.9%), y Baja California (13.5%).

% Para la poblacién de hombres fue de 21.1%, en tanto que para mujeres fue del 5.5 por ciento.
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829 delitos de narcomenudeo, el 51.28% (938) de los cuales se cometid entre 2017

y 2019',

Mujeres, ninas adolescentes y jovenes: La desapariciony el crimen organizado.

Arriba se sefalaba que la coyuntura de 2017 visibilizé algunos datos. No obstante,
esa visibilizacion no alcanza para ver algunas de las dinamicas de violencia que

desde siempre han estado invisibilizadas.

Cuandoserelatanlasexperienciasrelacionadascon el crimen organizado,los
comentarios se centran sobre todo en lo relativoa los delitos que comete el
narcotrafico, como desapariciones, levantones, balacerasy feminicidios. Se
sefalan también secuestros, y el hecho de que se han encontrado cuerpos,
peroeso nose publicaenlaprensa [enlosprocesos previosde logueimplica
esaviolencial.

Por ejemplo, [..] una comunidad muy tranquila comenzoé a tener presencia
del crimen organizado, el consumo de sustanciasy la venta de drogas se
elevan, aparecen mas grupos organizados que delinquen, comienza a haber
robos, la dindmica empezé a transformarse y la manifestaciéon eran los
asesinatos de las mujeres, [de esto no se habla] (Ramos Lira, Gonzalez
Saucedoand Saltijeral Méndez, 2016, p. 671).

El enfoque de género y diferenciado en la desaparicidon es un aspecto
generalmenteausentecuando éstastienen lugaren el marcodela actuacion del
crimen organizado.

Dos de los factores centrales de ello estan en la estrategia discursiva del
combate al narco (que ya en si misma reduce la complejidad que hay en las
dinamicas de las organizaciones criminales a una guerra entre buenos y malos),
como el hecho mismo de que las violencias contra las mujeres, nifas y
adolescentesseencuentran normalizadas, incluso cuando tal violenciallega aser

extrema.

Debido a la complejidad del fendmeno y sus caracteristicas de construccion
discursiva desde el poder del Estado, nos interesa destacar que este manejo
mediatico, que de suyo desinforma o informa sesgadamente sobre el
problema, invisibiliza la violencia contra las mujeres asociada/producida por
lalucha contra el narcotraficodentrodel patrongeneralizado deldiscurso del
poder (RamosLira, Gonzalez Saucedo and Saltijeral Méndez, 2016, p. 657).

27 La mayoria de estos delitos se llevd a cabo en 2015 (538 [2941%]. En Tepic se cometieron 1 mil 787 de estos delitos,
es decir, el 98% deltotal.
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En materia de desaparicion, la dinamica de invisibilizacion no es la
excepcion. El fendmeno de la desaparicion en el estado de Nayarit ha afectado
de maneradiferenciadaa hombresy a mujeres, pues mientras que cada ano ha
desaparecido un promedio de 75 hombres, el promedio de mujeres es de 22.
Esto se expresa, ademas, en el hecho de que el 77.14% (820) de los casos de
personas desaparecidas, no localizadasy localizadas en la entidad entre 20T y
2021 sea de hombresy 240 (22.58%) de mujeres'®. Dicho de otro modo, por cada

mujer desaparecida, desaparecieron 3.4 hombres.

GRAFICO 9. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT, SEGUN SEXO (ENERO DE 2011-JUNIO DE
2021)
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Fuente: Elaboracion UAC CNB con datosdel RNPDNO. Lascifrascorrespondenal totalde
personasdesaparecidas, no localizadasy localizadas.

Ese tipo dedato es uno de los muchos que se utiliza (y ha utilizado) para
afirmar que, en materia de crimen organizado, la afectacion siempre es mayor
hacia la poblacion masculina. No obstante, como se ha sefalado, estos datos
deben verse con cautela, no sélo porque existen elementos para cuestionar la

efectividad del datoen su relacién con los hechos'®®, sino porque:

2 E| RNPDNO da cuenta de trescasos cuyo sexo esindeterminado. Estos casosse presentaron uno en 2012 y otro en
2020.

2 “Existe un cuestionamiento razonable sobre la confiabilidad de los datos proporcionados por fuentes oficiales
relacionadasconinconsistenciasen cuanto ala forma de registroy presentacion de los mismos. Incluso en el caso de
los homicidios, que son los delitos con la menor cifra negra o ausencia de denuncias, se han sefialado diversos
problemas de medicién, como que se clasifiguen inadecuadamente (por ejemplo, que si son dolosos se registren
como culpososy viceversa) o que no existaun cuerpo del delito (México EvalUa, 2012). que el trafico de drogas a gran
escalay mas riesgososy violentos,como el secuestro, la extorsion, latratay el trafico de personas,y el robo de vehiculos
y bancos” [..]." (Ramos Lira, Gonzilez Saucedo and Saltijeral Méndez, 2016, p. 662)
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A) si hay registro de impactos diferenciados en la relacién de mujeres y
hombres desaparecidos (aunque no sean observables asimple vista) y

B) porque la invisibilizacion de la violencia contra las mujeres es un hecho
gue va mas alla de que ésta se observe en el dato (o especificamente en los datos

por el delito de la desaparicion).

A) Impactos diferenciados en las cifras.

Si los datos son analizados con enfoque de género y diferenciado es posible
observar que la distancia que existe entre la desaparicion de hombres y la
desaparicion de mujeres a nivel estatal (3.4 hombres por cada mujer) se acentua,
se acorta, se iguala o se invierte dependiendo del momento, el lugar o el grupo
de edad que se esté analizando. De este modo, aunque la gran mayoriade las
desapariciones ocurridas en territorio nayarita ha sido de hombres, se observa:
1. Que hay afos en los que la brecha entre hombresy mujeres desaparecidas se
reduce. Esta tendencia se percibe, sobre todo, después de 2017 cuando por cada
mujer desaparecida, no localizada o localizada habia casi nueve hombres con ese
estatus (ver grafico 10). Actualmente, por cada mujer con reporte de
desaparicion, no localizaciéon o localizacion, se registran casi dos casos de

hombres'™®°.

GRAFICO10. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT, SEGUN SEXOY RELACION H-M (2011-
2020)
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B0 De eneroajuniode 2021, el RNPDNO contabilizé 89 casos de hombres desaparecidos,no localizados y localizados,
y 53 de mujeres,de modo que la relacion hombre-mujer es de 1.7.
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Fuente: Elaboracion UACCNB con datosdel RNPDNO. Lascifrascorrespondenal total de
personas desaparecidas, no localizadasy localizadas por sexo. El grafico no muestra los
datosrelativosa larelacion Hombre-Mujeren 2011y 2016 ya que, dado que en esos anos
no huboregistrosde mujeresdesaparecidas, no es posible calculardicha relacion. Cabe
destacar, sin embargo, que en 2011 hubo 12 casos de hombres desaparecidos, no
localizadosy localizadosy 21 en 2076.

Hay puesel registrodeun cambio quevisibilizaquelarelaciéon de desaparicion
se acorta. Lo que de facto permite afirmar que hay factores que potencian €l
registro de la desaparicion de las mujeres bajo los estandares en que se
registraaloshombres. En otras palabras,ladesaparicion quequedaregistrada
podria estar en el marco de actividades delincuenciales generalmente
asignhadas a hombres, como se refiere en la siguiente cita, las mujeres

comienzan a participar directamente en actividades delincuenciales.

El crimenorganizadoesun mediopara ganarse laviday se haincrementado;
[.] grupos de mujeres que son utilizadas abiertamente por el crimen
organizado para operar todo el tema logistico [..] compra de autos, el trafico
de lasarmas, son las que ven las cuentas bancarias; no las administran sino
son lasquetienen esas posibilidadesde tenerlosrecursosguardadosy tener
que entregar, son las que llevan los alimentos a las casas de seguridad, etc.
(hombre, osc,11/04/12). (Ramos Lira, Gonzélez Saucedo and Saltijeral Méndez,
2016, p.669)
2. QueenelgrupodelOal9d anosladesaparicion afecta mas a las mujeres, ya que,
por cada hombre con reporte de desaparicion, no localizacion y localizacion hay
1.3 mujeres. En contraste, en el grupo de 45-54 anos por cada caso de mujer

desaparecida, no localizada o localizada hay 14.6 de hombres.
3. Que en el 45% de los municipios la diferencia existente entre el numero de
hombres desaparecidosy mujeres desaparecidas se atenua'™', se acentuUa en el

35% de los municipios™?, se iguala en un10%"°* y se invierte en otro 10%"*

¥ Es el caso de nueve municipios nayaritas. Acaponeta, Xalisco, Tepic, Ixtldn del Rio, Bahia de Banderas, Tecuala,
Compostela, La Yesca y Santiago Ixcuintla en los que la relacién de desaparicion por sexoes de 3.3,3.3,3.1,3,2.5,23,
2.2,2,y1.7, respectivamente.

2 Es el caso de siete municipios; en dos de ellos, San Blas y Santa Maria del Oro, dicha relacion es superior a la
registradaen todo el estado. Enel primero, porcada mujer con estatus dedesaparicion, no localizacion y localizacion,
hay 26 hombres, mientras queen el segundo se consignaron seis casos de hombresy solo uno de una mujer. Enel
resto (Tuxpan, Ahuacatlan,Amatlan de Canas, Huajicoriy San Pedro Lagunillas) solo se reportaron casosde hombres.
% Es el caso de Jalay Rosamorada en donde por cada mujer desaparecida ha desaparecido la misma cantidad de
hombres.

B4 Es el caso de los municipios Del Nayar y Ruiz, en donde por cada hombre que ha desaparecido han desaparecido
dos mujeres.
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En esa linea, los datos que atenuUan, igualan o invierten la relacién hombre
mujeres en la desaparicion, ademas de que permite destacar que pueden existir
espaciosy circunstancias en los que las mujeres sean quienes estan afectadas
mayoritariamente, obligan a pensar en cuales serian otras formas de
participacion en la actividad criminal (ademas de las que histéricamente se han

gjercido por hombres).

Es decir,esnecesariosefalarque lasformasen que lasmujeresse involucran
en actividadesdelictivassiguen logicas patriarcalesquelo mismodeterminan
relaciones de poder desigual en la vida cotidiana (en las tareas domésticas,
por ponerunejemplo)queenlasqueimplicanrealizartareasespecificascon
finescriminales.(Ramos Lira, Gonzdlez Saucedo and Saltijeral Méndez, 2016, p.
672).

Los datos en general obligan arevisar las formas especificas en que se da
la desaparicion,y en ese sentido a poner sobre la mesa las violencias ejercidas
sobrelas mujeres en las diferentes dinamicas que se presentan en la actuacion
del crimen organizado.

Estoes,quenohayunaformaunicadevulneracionalavidadelas mujeres,
y estan incluso aguellas que no seran registradasen los marcos de la estadistica
asociada a ningun delito, por ejemplo,las violencias gjercidas por las parejas de
esas mujeres. Hombres que llevan a cabo actividades criminales, cuyas practicas
de subordinacion en su relacion con las mujeres, se sostienen en el sistema

patriarcal.

El diagndstico nacional sobre |a trata de personas en México sugiere que en
el caso de las mujeres la principal modalidad de desaparicion es la trata de
personascon finesde explotacidonsexual, seguidode la trata de personas con
fines de trabajos forzados; practicas que a nivel nacional han comenzadoa
controlar grupos del crimen organizado, que ademas utilizan a las mujeres
como objeto de intercambio, forma de pago o cuotas entre si. (Velasco
Dominguezand Castafeda, 2020).

En la narcocultura las mujeres son vistas como "objetos" o "trofeos" que los
hombres usan para exhibir el poder y éxito derivado de sus actividades
delictivas, lo que refuerza el estereotipo de superioridad masculina e
inferioridad y cosificacion femenina (Tickneretal., 2020).

En esalineadestacael datoque permitever que lasnifnas,lasadolescentes

y las jovenes, superan en las cifras la desaparicion de los ninos, losadolescentes y
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los jévenes. Asi, el siguiente dato debe orientar la reflexién sobre las causas de

ello.

B) Desaparicion, violencia de dificil registro e identificacion.

En conjunto, los datosobtenidos permiten plantear supuestos que explican que
la desaparicion (u otro tipo de violencias ejercidas contra las mujeres) pueden
responder tanto a su insercion en actividades criminales (directa o indirecta),
como al uso de sus cuerpos por los capos que los integran y lideran.

Esta ultima modalidad es especialmente destacada, porque se liga a otras
actividades criminales que pueden hacer parte de la misma red delin cuencial
(redesdetratao explotacidnsexual) y alcanzan nivelesdeviolenciaqueterminan

con lavidadelas mujeres.

El crimen organizado ha invisibilizado y ha servido para estigmatizar a las
mujeres asesinadas, pues la familia generalmente prefiere no dar
seguimiento al caso porque a las mujeres muertasse les relaciona con el
traficode drogaso el comerciosexual aun cuandonoexistavinculo certero,y
entonces las familias se convierten en "victimas colaterales” (Ramos Lira,
GonzalezSaucedoand Saltijeral Méndez, 2016, pp. 676-677).

Eso mismo podria pasar en los casos de desaparicion, donde ademas del
miedo de las familias porque a sus hijas/hermanas/madres se las involucre con el
crimen organizado, esta el hecho de que la desaparicion no se reporta porque
eventualmente se tiene contacto con las mujeres desaparecidas (aunque no se
sepa dénde ni en qué condiciones estan), quienes niegan ser victimas de las

violencias egjercidas sobre ellas, dada la amenaza o el dano grave a que son

sometidas por las organizaciones delictivas.

Para las y los informantes, la poblacion mas vulnerable [..] son los hombres
jovenes, pero también se denuncia la existencia de levantones y
desapariciones de jovencitas de entre 15 y 18 afos, lo que pareciera
corresponder a los perfiles del crimen organizado: ya sea como servicio
domeéstico esclavizado, para atender casas de seguridad o a los propios
narcos, o bien, para el uso sexual delossicarios, ya que la violencia contra las
mujeres esta teniendo un sello particular de sana (Ramos Lira, Gonzalez
Saucedoand Saltijeral Méndez, 2016, p. 676).
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El caso de una de las mujeres desaparecidas135 en el marco del periodo
analizado en este trabajo, da cuenta del miedoy los riesgos que ellas enfrentan
en relaciones con personas que trabajan para organizaciones criminales, asi
como deladistancia que consideran crear para mantener seguras a sus familias.
“He de senalar que mi hija no me decia muchas cosas personales, pues no era
muy abierta conmigoy siyo le preguntaba algo ella sélo me decia que para qué
gueria sabery que no me preocupara, gue no pasaba nada, pero por lo regular
cada semana mi hija y la declarante teniamos comunicacién por teléfono”.
(NAY/TEP-III/CI-1725/17, 20173, p. 4)

La madre de esa victima menciona que la visitdo en una ocasion en su
domicilio, aproximadamente un mes antes de su desaparicion, y ella se notaba
nerviosa, la despidid rapido, no se quedd mucho tiempo en el lugar y se miraba
preocupada. Otra cuestion importante es gue su madre encontrd unacarta en
una libreta personal, en la cual referia extranarlos, amarlos, darles gracias a sus
padres por cuidar de su hija y resalté que si un dia le sucedia algo no habia
querido fallarles (como si fuera consciente de que corria algun tipo de riesgo)
ademas colocd el nombre completodesu parejay laleyenda" maldita sea creo
gue moriré pronto, amor te odio..tengo miedo de estar en mi casa"y firmo la
carta (EV-0003, 2020).

2. LUGARES DE LocALIZACIONY CONTEXTOS DE HALLAZGO '*°

Nayarit es una de las 32 entidades federativas del pais. Se ubica en la costa oeste
donde colinda con el Océano Pacifico, comparte frontera al norte con Sinaloay
Durango; al este con Durango, Zacatecas y al Sur con Jalisco. Consta de 20

municipios,en seisdelos cuales fueron encontradasfosas clandestinasy asu vez

"5 Ver el apartado Lo que se sabe de las Personas Desaparecidas y Lo que se sabedel grupo criminal que operd la
desaparicion. En ambos se da cuenta del caso de V-0038, y de Roberto Carlos Gonzalez Lopez, su pareja en el
momento de la desaparicion.

B6 Como quedd sefialando en la metodologia, la informacion en materia de fosas y contextos de hallazgo proviene
tanto de la Fiscalia Especializada de Nayarit sobre Fosas Clandestinas, como de la revision que sobre ésta hace el
personal de la Comision Estatal de Busqueda de Personas Desaparecidas de Nayarit, asi como la informacion de la
CNB en terreno en varios de los hallazgos. Se considera necesario reiterarlo ahora porque la informacién que se
comparte especificamente en este apartado recogede manera detallada datos que deberan serrevisados de manera
puntual tanto en lasacciones de busqueda, como en los actos de investigacidn que se recomiendanen el apartado
Xl. Acciones derivadas del Andlisis de Contexto. Sugerencias para dar continuidad al caso.
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reportan la existencia de personas desaparecidas, de hecho, cuatro de éstos
concentran el mayor numerode desapariciones en la entidad.

Ese primer dato permite afirmar que existe una relacion entre la
desapariciony la gjecucion de esas personas, y que esa relacion se concentra en
la region Centro, que es una de las seis regiones137 en la que se divide la entidad,

segun se observa en el siguiente mapa.

ILUSTRACION 8. REGIONES DE NAYARIT

DURANGO . %
SINALOA 4 Zncatecas
N s 7

NAYARIT

JALISCO

Fuente:Elaboracion UAC CNBcon Mapa Digital INECI

La existencia defosas clandestinas no sélotiene importancia en lo que se
refiere a la localizacion de personas desaparecidas, sino también en tanto
espacios caracterizados como contextosde hallazgo138 ya que su procesamiento
forense aporta informacién sobre las circunstancias en los que se da la

desapariciony el ocultamiento de cuerpos humanos.

7 Estas seis regiones son: Centro, Norte, Costa Norte, Sur, Costa Sury Sierra.

8 Los contextos de hallazgo son definidos como “los sitios donde ilegalmente han sido depositados, degradados,
ocultados o transportados restos humanos no arqueoldgicos, ylu otros i ndicios asociados a cuerpos o restos que sean
susceptibles de procesamiento forense.” (PHB SEGOB, 2020 Numeral 68).
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Es en esalinea que este analisis se detiene en la descripcidon139 puntual de
las fosas y sefala a) quién realiza y/o reporta el hallazgo140; b) cudndo se
realizal4l; c) el lugar donde se ubican (tipode lugar142, cercanos a otras fosasl43,
cercanos a otros lugaresl44, d) las caracteristicas de las fosas (profundidad,
largol45; distancia entre fosasl46); e) la relacion con otros contextos de
hallazgol47, f) el ndmero de cuerpos localizados148 y las condiciones de los
cuerpos encontradosl49.

De ahiquelo primero a destacar es que hay registro de fosas clandestinas

en Nayarit desde2006150,sin embargo,losdatosacercadeéstas han sido opacos

"9 Esa descripcidon no puede reportarse en su dimension cuantitativa porgue no existe informacion suficiente, esto
es, no hay informacion registrada en los mismos rubros para todos los casos, y la informacion que se registra no es
detallada en la mayoria de los casos. Sin embargo, si es punto de partida para delinear acciones en materia de
busqueda.(Ver apartado XI. Accionesderivadasdel Andlisisde Contexto,Sugerencias paradarcontinuidad al caso)
%0 En cuanto a quién realiza/reporta el hallazgo de la fosa, se tiene informacién para 19 casos. En cinco casos la
denunciafue andénima: en ocho, quienesencontraron la fosa fueron los colectivos de busqueda (pero incluso en estos
casos, hay informacién que les llega previamente de manera andénima sobre los lugares en los que habria algun
hallazgo), en cuatro casos pobladores dellugar (campesinos o pobladores) y en dos casos la FGEN.

' Entre 2017 y 2020. Seis fosas se encontraron en 2017,7 en 2018y 2019y una en 2020.

2 La mayoria de los hallazgos se reportan en predios de los que no se dan caracteristicas especificas, perose
sabe que 11 son sembradios (de cafia principalmente, aunque también se refieren huertas de mango, yakas,
platanoy bambu) Sélo en tres casos el hallazgo se hizo en construcciones una finca en obra negra (cerca del
bafo) y dos casos (en el patio).

%57 de los sitios encontrados, estaban en la misma zona o en lugares cercanos o relativamente cercanos al de
otras fosas (16,60, 500metros, 5 kildmetros 13 minutos) y su hallazgo tuvo lugar de 20 diasa un aflo después de
otra fosa cercana (aproximadamente)

%410 lugares se reportan cercanos a rios, cerros, panteones, balnearios, e incluso aeropuertos, universidades o
poblaciones, en cuatro casos mas se reportan sobre o cercanos a la carretera obrechasde camino.

%> Se tiene el dato de las dimensiones (profundidad y/o largo) de cinco fosas: dos son 2x2;dos de 50cm de profundidad
y unade 4 metrosde profundidad. En un caso se reportaque la separacion entre dosfosas era de 16 metros.

%6 En un casose reportaque laseparaciénentre dosfosas era de 16 metros. La distanciaentrela1®yla 6° fosa es de
60 metros.

7 Se encontraron 5 campamentos cercanos a tres fosas, 2 casas seguridad cercanas a una fosa. En esos espacics
habia autos (con reportes de robo) y partes de motos, prendas de vestir (incluyendo calzado y accesorios)
documentos, colchonetas, sogas, restosde medicamentosy comiday basura. Tanto en los campamentos como en
las casas de seguridadse reportd la existenciade uniformesde la policia de Nayarit.

“8 La informacion disponible permite saber que 9 personas fueron enterradas solas (esto es, que sélo habia una
persona por fosa y sélo una de ellas fue mujer), que, en siete fosas, se encontré mas de una persona (de dos a
ocho, todos hombres) en las 7 fosas restantes se encontraron cuerpos de hombresy mujeres (aunque siempre
sélo era el cuerpode una mujery el resto hombres (1,4, 6, 7,14,20 y 30 eran de hombres) sélo en un caso hubo
tres cuerpos cuyo sexo no se haidentificado.

% Hay escasa informacién sobre el estado de los cuerpos, pero cuando ésta se registra se da cuenta de
osamentas o restos dseos en avanzado estado de descomposicion o putrefaccion. En algunos casos se detalla
que fueron encontrados amordazado con un pedazo de su propia camisa, o sepultados bajo capas de cemento
o sencillamente semi expuestos, o apilados o que se le calcula entre 6 meses y dos afnos enterrados. No hay mas
detalles.

°De acuerdo con el conteo histérico de fosasclandestinas presentado por laCNB enenero del afio pasado, de 2006
a diciembre 2019 se encontraron 27 fosas clandestinas en el estado de Nayarit (CNB, 2020). Solo unos meses antes
(agosto de 2019), la misma CNB habia reportado la existenciade 16 fosas clandestinas en la entidad, lo que significa
gue, en un lapso decuatro meses, la cifrase habia incrementado en 69 por ciento. De estas fosasfueron recuperados
56 cuerpos, 41de ellos sélo entre el 1de diciembrede 2018y el 14 de agosto de 2019 (CNB, 2019a). En contraste, de 2006
a 2018, es decir, a lo largo de 12 anos, se localizaron nueve fosas clandestinas con un total de 15 cuerpos. Alguncs
estudios en la materia también han dado cuenta de la presencia de contextos de hallazgo en territorio nayarita; no
obstante, y quiza por las distintas metodologias utilizadas, las cifras no son coincidentes. Segun elinforme Situacion
de fosas clandestinas en México, desde finales de 2006 a mediados de 2017, las autoridades ministeriales del estado
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y de dificil accesol151. Lo expuesto es una de las razones por la que hallazgos en
esta materia se reportaran a partir de 2017 y hasta 2020, pero también, que en
este periodo se registra el mayor nimero de fosas clandestinas encontradas.

Al respecto es importante aclarar que, aunque esas fosas fueron halladas
en ese periodo, puede presumirse que en las mismas se podrian haber ocultado
los cuerpos de personas que desaparecieron anos atras, como lo muestra la
identificacion de los cuerpos de 21 personas desaparecidas cuyos casos son

analizados en este trabajol152.

Los hallazgos de 2017 a 2020

Entreel Tde marzo de 2017 y el 27 de agosto de 2020 se localizaron en el estado
23 diferentes sitios que, en conjunto, albergaban 29 fosas clandestinasde las que
se exhumaron 139 cuerpos™:.

La mayor cantidad de hallazgos se registro, primero, en 2018, cuando en
ocho sitios distintos se encontraron 11 fosas clandestinas con 67 cuerpos; y
posteriormente, en 2019, cuando se descubrieron en seis sitios, ocho fosas en las

gue se habian inhumado clandestinamente 41 cuerpos™-.

habian contabilizado 22 fosasclandestinas con 61 cuerpos (Data Civicaet al.,2018). Por su parte, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) identificé que,de 2007 a septiembre de 2016, se descubrieron 12 fosas clandestinas
con 20 cuerpos humanos (CNDH, 2017, p. 491). Finalmente, en el informe Violencia y terror. Hallazgos sobre fosas
clandestinas en México se documenta la ubicacién de dos fosas en las que, entre 2009y 2014, se inhumaron de
manera clandestinacinco cuerpos (lberoand CMDPDH, 2017)

¥ La informacion proporcionada en los informes de CNDH y Data Civica recuperé datos de fuentes oficiales y
hemerograficas. Cabe sefalar que, la CNDH reportd que las autoridades nayaritas no atendieron la solicitud de
informacion del organismo de derechos humanos (CNDH, 2017) y que la CNBP también tuvo limitaciones para
obtener esta informacion. La queaquise analiza es la que quedareportada en la metodologiade este trabajo,esto
es, la que proporciona la Comisién Localde Busqueda.

2 (Ver subapartado 1. Lo que se sabe delas personasdesaparecidas).

5 En otros trabajos este numero asciende a 140, nimero que se basa en 30 fosas clandestinas encontradas entre
juniode 2017 y mayo de2020 en distintas municipalidades de Nayarit. (I(dh)eas, 2020; |(dh)eas and Fidh, 2021)

> Es decir,en 2018y 2019 serecuperaron 108 de los139 cuerpos referidos.
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GRAFICOT1. NUMERO DE SITIOS, FOSAS CLANDESTINAS Y CUERPOS RECUPERADOS POR ANO
(2017-2020)
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Fuente: Elaboracion UACCNB
Sobre los cuerpos recuperados

Como ya se ha mencionado, de los contextos de hallazgo identificados se
exhumaron 139 cuerpos, de los cuales 124 pertenecian a hombres (89.21%),12 a
mujeres (9%),y en tres casos no fue posible determinar el sexo (Comision Estatal
de Busqueda, 2020f).

Aunqgue no se sabe con exactitud las edades de las personas que fueron
encontradas en los sitios de inhumacion, la persona mas joven podria haber
tenido 16 anos al momento de su muerte, mientras que la de mas edad podria
haber alcanzado los 61 anos. Lo cierto es que la mayor parte de los casos (44.60%)
se concentraen el rango de edad que va de los 26 a los 35 anosy, en segundo
lugar,en el rango delos 36 a los 45 (48.06%). Lo anterior ocurre asi en el caso de
loscuerposdehombresrecuperados, casilamitaddeellos (47.58%) habriatenido
entre 26 y 35 anos al momento de su muerte. No obstante, entre las mujeres la
mayor cantidaddecasosseconcentraen elgrupo etariodelos36 alos 45 (41.67%)

(Comision Estatal de Busqueda, 2020f).
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GRAFICO12. CUERPOS RECUPERADOS, SEGUN SEXO Y RANGO DE EDAD (2017-2020)
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Fuente: Elaboracion UACCNB

Sobre los cuerpos identificados

En México no se cuenta con un diagndstico integral respecto del numero de
personas fallecidas no identificadas™®, lo que ha dado lugar a sefialar la existencia
de una emergencia forense en materia de identificacién humana. Las causas de
esta crisis son diversas y estan vinculadas tanto a la problematica en materia de
seguridad que atraviesa el pais desde 2006, como a las debilidades en la gestion
de la informacion sobre datos relevantes para la busqueda e identificacion de
personas. (Movimiento por nuestros desaparecidos en México, 2021).

El aumento de la violencia, han generado una carga excesiva de trabajo
para los Servicios Periciales o Servicios Médicos Forenses (instancias adscritas a
las Fiscalias) cuya labor es la identificacion de cuerpos y/o restos humanos (Rivas
Rodriguez and Observatorio Nacional Ciudadano, 2020) y a ese hecho se ha

sumado que pocas entidades llevan registros digitales y que cuando existen no

%5 Sobre el punto es importante sefialar que la CNB realizé diversas solicitudes de informacion sobre los
hallazgos de fosas clandestinas a partir del 01 de diciembre de 2018. Los datos con los que se cuenta son los
siguientes: al 04 de noviembre de 2021 se han localizado 2,004 fosas clandestinas y se han exhumado 3,335
cuerpos. De ellos 1,336 han sido identificados y 1,019 han sido entregados a sus familiares. Por lo que existen, al
menos 1,999 cuerpos exhumados de fosas clandestinas sin identificar en todo el pais. Es importante sefialar que,
en dicho periodo, a pesar de que fue solicitado el avance de identificacion de los cuerpos y restos exnumados
de fosas clandestinas, la FGRyalgunas fiscaliasde los estados no han proporcionado los datos. Ademas, existen
fiscalias que Unicamente informan el nUmero de cuerpos identificados, pero no sus datos de identificacién.
(CNB, 2021).
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estan homologados entre si, lo que impactado negativamente en sus trabajos y
obstaculizado el proceso de identificacion. (Movimiento por nuestros
desaparecidos en México, 2021).

En las fosas encontradas en Nayarit, el periodo materia de este analisis,
fueron recuperados 139, (53.24%) fueron identificados y, en su mayoria (70),
restituidos a sus familiares, de cuatro no se tiene informacion sobre si ya fueron
entregados a sus familias™®. En tanto, no se han identificado 65 cuerpos (46.76%),

57 de los cuales fueron recuperados de las fosas de Xalisco™”.

TABLA 4. CUERPOS RECUPERADOS, SEGUN MUNICIPIO DE HALLAZGO Y CALIDAD DE
IDENTIFICACION Y RESTITUCION
NUM. DE NUM. DE CUERPOS IDENTIFICADOS

MUNICIPIO DE HALLAZGO CUERPOS RESTITUIDOS
RECUPERADOS

NUM. DE CUERPOS

Bahia de Banderas 1 0 1
Jala 1 0 1 0
LaYesca 2 2 0 2
SanBlas 17 12 5 12
Tepic 5 3 2 3
Xalisco N3

56 57 52
(" Total| _wme | 74 | e | 70 |
Fuente: Elaboracion UACCNB

De las 74 personas identificadas se sabe que 69 (93%) contaban con
carpeta de investigacion ante la Fiscalia Especializada en Investigacion de
Personas Desaparecidas de la Fiscalia General del Estado de Nayarit. En 57 casos
(77.03%), dicha carpeta se abrié en 2017; en ocho (10.81%), en 2018; en dos (2.70%),
en 2019; y en los Ultimos dos casos (2.70%), en 2020 (Comision Estatal de
Busqueda, 2020f).

Al cruzarse el dato del ano en que se abrieron las 69 carpetas de
investigacion por desaparicion de personas con el dato del ano en el que se

registraron los contextos de hallazgos, se observa lo siguiente:

%6 Ver tabla 8. Personas recuperadas delasfosas localizadas en Nayarit entre marzo de 2017 y agosto de 2020
57 Al momento, la CNB notiene informacion sobre los perfilesgenéticos. En el apartado XI. Acciones Derivadas Del
Andlisis De Contexto se sefialacomo un acto deinvestigacidona ser desahogado.
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De las 57 personas de cuyos casos se abrid carpeta de investigacion por
desaparicion en 2017, 12 (21%) se localizaron ese mismo ano; 32 (56%), en 2018,
otras 12 (21%), en 2019; y una (1.75%), en 2020. Asimismo, de las ocho personas con
carpetade investigacion en 2018, cinco (62.5%) se localizaron ese mismo ano; y
tres (37.5%) se recuperaron en 2019 (Comision Estatal de Busqueda, 2020f).

Lo anterior significa que, al menos 48 personas de quienes se conoce su
identidad y de quienes se sabe que cuentan con carpeta de investigacion,
estuvieron en calidad de desaparecidas mas de un ano (Comision Estatal de
Busqueda, 2020f).

TABLA 5. PERSONAS IDENTIFICADAS QUE CUENTAN CON CARPETA DE INVESTIGACION
ABIERTA EN FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT, SEGUN ANO DE APERTURA Y ANO
DE HALLAZGO

ANO EN QUE SE ABRIO ANO DEL HALLAZGO
A G PERSONAS IDENTIFICADAS QUE
. 2017 CUENTAN CON CARPETA
DE INVESTIGACION
12 32 12 57

2017 1

2018 0 5 3 0 8

2019 0 0 2 0 2
2

2020 0 2

0 0
| Total 12 [ 37 | 1 | 3 | 6

Fuente: Elaboracion UACCNB

Es preciso senalar que, de las 69 personascon carpeta de investigacion en
la Fiscalia General del Estado de Nayarit, 14 también contaban con carpeta de
investigacion ante la FGR, y en seis casos, el CDF activo el mecanismo de Accion

Urgente (Comision Estatal de Busqueda, 2020f).
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ILUSTRACION 9. PERSONAS LOCALIZADAS SIN VIDA EN FOSAS CLANDESTINAS CON CARPETA
DE INVESTIGACION ABIERTA EN FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT,EN FGRY CON

Fuente: Elaboracion UACCNB. VerTabla 9. Total de personas Desaparecidasy/o
Localizadassin vida: Relacion AU-Expedientes

Sobre los sitios y las fosas de inhumacién clandestina

De los 23 sitios en los que hallaron las casi 30 fosas de inhumacioén clandestina se
sabe que 10 se ubicaron en el municipio de Xalisco, la mitad de ellos en la
localidad El Pantanal; otros cinco en el municipio de San Blas; cuatro en Tepic;
dos en Bahiade Banderas; otro en Jala;y un ultimoen La Yesca.

Xalisco también fue el municipio con mas fosas clandestinas encontradas,
pues ahi se hallaron 15 de las 29 registradas en el periodo sefalado. De esas 15,
siete se localizaron en El Pantanal, de donde, ademas, se recuperd la mayor
cantidad de cuerpos (59). En total, el municipio de Xalisco tiene un registro de TI3
cuerpos exhumados de fosas clandestinas.

En San Blas, el hallazgo de sitios de inhumacioén clandestina llevo a la
ubicacion de un total de seis fosas de las que se recuperaron 16 cuerpos, pero, a
diferencia de Xalisco, en donde el descubrimiento de estossitios se extendid a lo
largo del periodo referido (marzo de 2017 a agosto de 2020), en San Blas, esto

ocurrid solo entre 2017y 2018.
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Por otro lado, en Tepic, se localizaron cuatro fosas clandestinas de las que
se exhumaron cinco cuerpos, estos hallazgos ocurrieron entre 2018 y 2019. Por
ultimo, en Bahia de Banderas, Jala y La Yesca se encontraron cuatro fosas de

inhumacion clandestina que, en conjunto, albergaban cinco cuerpos.
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MAPA 1. UBICACION DE LAS FOSAS CLANDESTINAS LOCALIZADAS EN NAYARIT ENTRE 2017 Y 2020
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Fuente: Elaboraciéon UAC CNB con informaciéon de (Comisién Estatal de Busqueda, 2020f). Unicamente se tuvieron las coordenadas de
nueve de las 29 fosas clandestinaslocalizadasen territorio nayarita entre marzode 2017 yagosto de 2020 (fosa 3, de 2017;fosa 1,2, 3, 4y
5, de 2018; fosa 1y 7 de 2019; y fosa 1, de 2020). La ubicacion de las 20 fosas restantes es aproximada; para su localizacido n se considerd
informacionde fuentesabiertas (Ledn, 2017;NTV, 2017b,2017a; Davila, 2018a; El Sol de Nayarit, 2018; Expansion, 2018; Méndez,2018; Benitez,
2019, 2020; Grieta, 2019; Ramirez, 2019; Solorzano, 2019; Uribe, 2019; Cardoso, 2020; Estrada, 2020).

Pagina 78 de 140




' GOBERNACION |

SECRETAR(A DE GOBERNACIAN

CNB

[
-l
DTe X
p COMISION
NACIONAL
N ’ ®  DE BUSQUEDA

TABLA 6. RELACION DE MUNICIPIOS,LOCALIDADES, SITIOS, FOSAS CLANDESTINAS Y CUERPOS
RECUPERADOS

MPiO.
DE LOCALIDAD
HALLAZG | DE HALLAZGO

El Colomo

SITIO
DE HALLAZGO

Predio "Federico Chavez

Espigon”

FosA
CLANDESTINA

Fosa 2/2020

CUERPOS
RECUPERA

CUERPOS
RECUPERADOS POR
ANO

DOS

Bucerias

Camotlan

Jalcocotan

Puente de

Colonia “Las Brisas”

Predio "La Cofradia de

Mezquites"

Puente de Camotlan

Predio "Las Canadas"

Fosa 3/2020

Fosa 7/2019

Fosa 1/2017

Fosa 7/2017

La Libertad

Predio "Carrizal" / Ojo de
Agua

Fosa 3/2017

Predio "La Guinea"

Fosa 5/2017

Mecatan

Predio “La
Convalecencia”

Fosa 10/2018

Santa Cruz de
Miramar

Don Miguel

Predio "El Catrin"

Colonia "Emilio M.
Gonzalez"

Fosa 4/2017

Fosa 6/2017

Fosa 6/2019

Colonia "Las Conchas"

Fosa 11/2018

La Herradura

La Herradura

Fosa 2/2019

Las Penitas

El Aguacate

Predio "La Puerta"

Fosa 5/2019

o O o o

Emiliano
Zapata

La Cofradia

Pantanal

) Fosa 8/2018 o 1 0O O
La Limonera
Fosa 9/2018 0O 3 0 O
Lomas de Majadas Fosa 8/2019 O o 1 o©
La Cofradia Fosa 5/2018 0O 8 O O
Predio “La Chincheta” Fosa 3/2019 O O 4 O
(Inmediaciones de la 0
Saucera) Fosa 4/2019 1 O 0 m
Predio "El Avion" Fosa 1/2020 9 O O 0 9
) Fosa 1/2019 21 O 0 21 ©
Predio "La Saucera"
Fosa 6/2018 2 0O 2 0 O
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CUERPOS
Mplo. RECUPERADOSPOR
DE LOCALIDAD SITIO FosA CUERBOS ANO
RECUPERA
HALLAZG | DE HALLAZGO DE HALLAZGO CLANDESTINA Doe
o
Predio "Los Bambus" Fosa 2/2017 7 7 0 0 0
Predio "Valle Grande" Fosa 7/2018 5 0 5 0 0
Predio "Loma de los 0
Testerazo Coyotes” Fosa 4/2018 8 8 0 O
Espaldas de la Unidad Fosa 1/2018 e C 9 0 O
Xalisco Académica de Fosa 2/2018 6 0O 6 0 ©
Agricultura Fosa 3/2018 18 0O 18 0 O
6 10 15 13 7 60 37 9

localidades lugares de hallazgo fosas cuerpos

i 15 23 139
munici

localidades sitios de hallazgo cuerpos

Fuente: Elaboracion UACCNB

pios

Las fosas de Xalisco

El primer hallazgo de sitios de inhumacioén clandestina en el municipio de
Xalisco™® - ocurrié el 5 de agosto de 2017, cuando en el Predio "Los Bambus", en
medio de sembradiosde cafa (El Debate, 2017; NTV, 2017b, p. 7) se encontrd una
fosa con siete cuerpos, seis de los cuales eran de hombresy uno de mujer.

De acuerdo con informacion de la Comisiéon Estatal de Busqueda de
Personas en el Estado de Nayarit, el entorno en el que se encontré la fosa es rural,
abierto, llanoy de facil acceso, mientras que el suelo preponderante es el luvisol
Yy SuU uso es agricola (Comision Estatal de Busqueda, 2020d).

Solo cinco meses mas tarde, entre el 13 y el 15 de enero de 2018, se
encontraron, a Espaldas de la Unidad Académica de Agricultura, tres fosas
clandestinas con 33 cuerpos, 30 de hombresy tres de mujeres. Segun se dio a
conocer en medios, esto ocurrio luego de que un grupo de personascampesinas
percibieraun fuerteoloren el lugar (Telesur,2018) y deque una llamadaandénima

alertara sobre el sitio al Colectivo Familias Unidas (Torres and Garcia, 2018).

%8 Este municipio, colinda al nortecon Tepic -lacapital del estado- y junto con éste, conforman la zona metropolitana.
De acuerdo con el Censo de Poblacién 2020, la poblacién de Xalisco asciende a 65 mil 229 personas, de modo que,
éste es el quinto municipio mas poblado dela entidad. Cabedestacar que el Aeropuerto Internacional Amado Neno
o Aeropuerto Internacional de Tepic selocaliza en este municipio, cercadel poblado de Pantanal.
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Fue asi que, entre plantios de platano, cafnay bambd, las autoridades se
abrieron pasocon ayuda de una retroexcavadora que les facilito el acceso (Torres
and Garcia, 2018) a las tres fosas que se hicieron “en la pared y lecho de un cauce
intermitente, flanqueado por tierras de cultivo mas elevadas (cafaverales) con
vegetacion dominante inducida (platano y bambu)” (Comisién Estatal de
Busqueda, 2020a)™°.

Un mes mas tarde, sobrevinieron dos nuevos hallazgos, el primero, el 11 de
febrero de 2018, en el Predio "Loma de los Coyotes" de la localidad Testerazo (a 13
minutos de las tres anteriores), lo hicieron cortadores de cana, quienes dieron
parte a las autoridades y avisaron a integrantes del Colectivo Familias Unidas
(Méndez, 2018).

El13 de febrero del mismo ano, en La Cofradia, se dio cuando colectivos en
busca de sus familiares desaparecidos, reportaron el hallazgo (Cancino, 20183,
NNC.MX, 2018) en un predio canero a espaldas de la Universidad Tecnoldgica de
Nayarit ubicado a solo 500 metros de las tres fosas encontradas en enero
(NNC.MX, 2018).

En mayo (tres meses mas tarde), otras cuatro fosas (la seis, la siete, la ocho
y la nueve) fueron ubicadas en el municipiode Xalisco, de éstas se recuperaron
ocho cuerpos, siete hombresy una mujer.

La primera fue encontrada, en medio de los canaverales del predio "La
Saucera", por cortadores de cafna que reportaron el hallazgo a la Fiscalia General
del Estado de Nayarit. Las autoridades encontraron osamentas semienterradas y
uniformes de la extinta Policia de Nayarit (Navarro, 2018).

La segunda de estas fosas se ubicé en un entorno rural, abiertoy llano del
Predio Valle Grande en donde se cultiva cana; sobre este hallazgo los medios de
comunicacién reportaron la localizacion de cinco cuerpos (El Debate, 2018b). En
este sitio se encontré, ademas, otra fosa, no obstante, ésta quedd descartada
debido ague no conteniaindicios o restos 6seos humanos (Comision Estatal de
Busqueda, 2020a).

9 Esimportantesefialar quesolo se tieneinformacion de la fosa 2y 3.
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Casi un ano mas tarde, el 6 de abril de 2019, se recuperaron 21 cuerpos de
una fosa ubicada en el mismo predio de La Saucera, en donde, en mayo de 2018,
se halld la fosa seis (Aristegui Noticias, 2019; Benitez, 2019; Sanchez et al., 2019).
Al respecto, conviene senalar; por un lado, que el sitio en el que se localizd
esta fosa (La Saucera) se encuentra a solo unos minutos del Aeropuerto
Internacional de Tepic y a escasos metros de la carretera que conecta a dicho
aeropuerto con la capital de la entidad, datos que sugieren que las personas que
llevaron a cabo estos hechos, buscaban lugares de facil acceso, no sdélo para
entrar, ,sino parasalir rapidamente en caso de ser necesario (ET-0001, 2021).
Otro aspecto a considerarse respecto de ese hallazgo, es que los cuerpos
recuperados fueron banados en cal, enterrados a cuatro metros de profundidad,
y acomodados uno juntoal otro en varias hileras que habian sido separadas con
lonas, hecho que requirid al menos, el uso de retroexcavadoras (ET-0001, 2021).
Asimismo, existe la posibilidad de que las inhumaciones ocurrieran
duranteel dia, ya que el predio carece de luz eléctrica (Aristegui Noticias, 2019,
Benitez, 2019; Sanchez et al., 2019; ET-0001, 2021) o que la impunidad con laque
llevaron a cabo esta actividad les permitiera planear el uso de una fuente de

energia movil sin temor a ser delatados.

ILUSTRACION 10. FOsA 1/2019 DEL PREDIO "LA SAUCERA"

Profundidad 4.32 m
22 cuerpos

Dimension de la fosa
Muro n 4.70 mts,
Muro e 4.10 mts.
Muro s 4.80 mts.
Muro o 3.40 mts.

Profundidad final sin pozo
3.93 mts.

Profundidad final con pozo de
exploracion
4.32 mts.
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Ese mismo mes se localizaron dos fosas mas, ambas en el predio “La
Chincheta”, en las inmediaciones de la Saucera y muy cerca del Aeropuerto
Amado Nervo de Tepic, cada una a 16 metros de la otra (Ramirez, 2019; Uribe,
2019). De éstas, se recuperaron 15 cuerpos, 14 de hombresy uno de mujer.

En diciembre de ese ano, el Colectivo Familias Unidas por Nayarit recibio
una denunciaanoénimasobre la localizacion de un cuerpo, en avanzado estado
de descomposicion, que habia sido sepultado de forma clandestina en las
cercanias del pantedn de la localidad Emiliano Zapata (NTV, 2019).

Finalmente, el 24 de mayo de 2020, se exhumaron nueve cuerpos mas de
una nueva fosa clandestina ubicada en un predio caflero del Rancho “El Avion”.
Esto luego de que integrantes del Colectivo Familias Unidas por Nayarit dieran
aviso a las autoridades (Benitez, 2020; Santos, 2020). Cabe destacar que esta fosa
también se localizaba a espaldas de la Unidad Académica de Agriculturade la

Universidad Auténoma de Nayarit (Cardoso, 2020).

MAPA 2. UBICACION DE LAS FOSAS CLANDESTINAS LOCALIZADAS EN EL MUNICIPIO DE
XALIscO, NAYARIT ENTRE 2017 Y 2020
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Fuente: Elaboraciéon UAC CNBcon informacion de (Comision Estatal de BuUsqueda, 2020f).
Unicamente se tuvieron lascoordenadasde siete de las15fosasclandestinaslocalizadas
en el municipiode Xalisco, Nayaritentre marzode 2017y agostode 2020 (fosa 1,2, 3, 4 y
5, de 2018; fosa 1, de 2019; y fosa 1, de 2020). La ubicacion de las ocho fosas restantes es
aproximada, ; para su localizacion se considerd informacion de fuentes abiertas (Ledn,
2017; NTV, 2017b, 2017a; Davila, 2018a; El Sol de Nayarit, 2018; Expansion, 2018; Méndez,
2018; Benitez, 2019,2020; Grieta,2019; Ramirez, 2019;Solorzano, 2019; Uribe, 2019; Cardoso,
2020; Estrada, 2020).
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ILUSTRACION T1. FOSAS CLANDESTINAS Y CUERPOS RECUPERADOS EN XALISCO ENTRE MARZO DE 2017 Y AGosTO DE 2020
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Las fosas de San Blas

En el municipio de San Blas, el hallazgo de los seis sitios de inhumacion
clandestina ocurrioc durante octubrey noviembre de 2017y junio de 2018.

El primero de ellos tuvo lugar el 12 de octubre de 2017 cuando, luego de
unadenunciaandnima,la FiscaliaGeneral del Estado de Nayarit encontrd una
fosa de casi 2 metrosde largoy 1.8 de ancho en el predio Carrizal, localizado
entrelaslocalidadesdelalibertad (Davila, 2018a) y Singayta (El Sol de Nayarit,
2017b). De esta fosa se exhumaron cuatro cuerpos que se hallaban apilados y
en estado de putrefaccion (Comisiéon Estatal de Busqueda, 2020c).

Seis dias mas tarde, el 18 de octubre, una nueva denuncia andénima
alertd sobre el descubrimiento de una superficie de tierra irregular de 2x2
metros. (NNC.MX, 2017) en la que se encontraba el cuerpo de un hombreen
avanzado estado de descomposicion. En este lugar del predio “El Catrin”, en
Santa Cruz de Miramar, se encontré también, entre los arboles de yakas y
mangos, basura, restos de comida y ropa tirada (Comision Estatal de
Busqueda, 2020b).

Solo una semana después, el 25 de octubre, integrantes del
Colectivo Familias Unidas Nayarit encontraron, en otro prediode La Libertad,
tres cuerpos que yacian en “una superficie irregular de tierra, con apariencia
de haber sido removida” (Ledn, 2017).

El 31de octubre, a solo 60 metros de lafosadel 12 de octubrey en
el mismo predio “El Catrin”,seencontréel cuerpodeotrohombre, quien habia
sido amordazado con un pedazo de su propia camisa (Davila, 2018a).

Quincediasmastarde,el15de noviembrede2017,en el predio “Las
Canadas” en Jalcocotan, se encontraron dos cuerpos mas. Segun se informo
en medios, esto ocurridé después de que una perra entrenada para hacer
labores de busqueda encontrara la fosa en la que habian sido inhumados de
manera clandestina (Radiorama Nayarit, 2018).

Fue hasta el 3 de junio de 2018 cuando se hizo un nuevo hallazgo
en San Blas. Aunos 5 kildbmetros de distancia del lugar donde, en octubre de
2017, se encontraron las fosas de la localidad La Libertad (Radiorama Nayarit,
2018), colectivos de familias de personas desaparecidas localizaron otro sitio

deinhumacion clandestina (El Debate, 2018a; Radiorama Nayarit, 2018).
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La fosa y los cinco cuerpos que de ella se recuperaron se
encontraron entre huertas de mango en el predio “La Convalecencia” de la
localidad de Mecatan. De acuerdo con informacion de la Comision Estatal de
Busqueda de Personas en el Estado de Nayarit, el grupo de busqueda FRIDA
encontro restos 6seos humanos después de realizar una excavacion de
aproximadamente 1.30 metros de ancho por 2 metros de largo con una
profundidad de1metro.

En el lugar habia también vestimenta, calzado, medicamentos y
comida en estado de descomposicion (Arellano Murillo, 2018), asi como
almohadasy empaques de diversosalimentos (Radiorama Nayarit, 2018).

Estetipodeindiciosseencontrétambién en losalrededores delasfosas
de La Libertad y Santa Cruz de Miramar. La prensa reporté que, primero, entre
el 12 y el 13 de octubre,y luego entreel 18 y el 25 del mismo mes, integrantes
del grupo FRIDA identificaron dos campamentos -uno de aproximadamente
dos hectareas- en los que ademas de ropa, incluidos algunos uniformes, y
calzado, habia documentos, credenciales, mapas impresos de la entidad,
cintos, y sogas. También habia partes de motocicletay al menos dos vehiculos
abandonados (El Sol de Nayarit, 2017b; NNC.MX, 2017; Torres, 2017b; Davila,
2018a).

MAPA 3. UBICACION DE LAS FOSAS CLANDESTINAS LOCALIZADAS EN EL MUNICIPIO DE
SAN BLAS, NAYARIT ENTRE 2017 Y 2020

0% Wilialiiidalgo - k\ -
: =/ R ElVYicote & H &
e 3 y o \ = Jesus Maria Corte Simbologia

, GuadalugeVlctona 2 ':/W - ’_CARRETERAFEDERAL Vil

( Buenos Aires 3 x Fosas CLANDESTINAS
Navarrete encontradas en 2017
| x Fosas CLANDESTINAS S

encontradas en 2018

Fosas CLANDESTINAS

encontradas en 2019

Fosas CLANDESTINAS

encontradas en 2020

Ubicacion

{
SaniBlas

Atigama

N

) s 7 » -
) }w ; XaliSeo San C_,a:kretano

i {
\
- . <
Santa Cruzide Micamar ! e /Z \ > ? 5
‘ gl 2 of N

s Fabor

‘; Image € FAirb: v
L_Data SIO. NOAA Sh / Qg E
4 / Qg\ LiaM™ fn\e ar

Fuente: Elaboracion UAC CNB con informacion de (Comision Estatal de Busqueda,
2020f). Unicamente se tuvieron lascoordenadasde una de lasseisfosas clandestinas
localizadasen el municipiode San Blas, Nayaritentre marzode 2017 y agosto de 2020
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(fosa 3, de 2017. La ubicacion de las cinco fosas restantes es aproximada; para su
localizacion se considerd informacion de fuentes abiertas (Ledn, 2017; NTV, 2017b,
2017a; Davila, 2018a; El Sol de Nayarit, 2018; Expansion, 2018; Méndez, 2018; Benitez,
2019, 2020; Grieta, 2019; Ramirez, 2019; Solorzano, 2019; Uribe, 2019; Cardoso, 2020;
Estrada, 2020).

ILUSTRACION 12. FOSAS CLANDESTINAS Y CUERPOS RECUPERADOS EN SAN BLAS ENTRE MARZO DE
2017 Yy AcosTo DE 2020

. Victima mujer }fictin:l? cuyo sexo no fue — Relac_ién de fos_as ubicadas
identificado en misma localidad
O Victima hombre Victima cuyo caso detond == === Relacién de fosas ubicadas
mecanismo de AU en misma localidad y sitio
ﬁ Identificacion de de hallazgo

campamento

Fuente: Elaboracion UACCNB. Las letrasal interiorde los circulosque corresponden
alasvictimasson lasinicialesde susnombres. Lassiglas S/l (Sin Identificar) se refieren
a loscasos de lasvictimascuyoscuerposno hansidoidentificados.

Las fosas de Tepic

En Tepic, la primera fosa clandestina fue encontrada el 17 de diciembre de
2018, en la colonia Las Conchas. De ésta se exhumaron dos cuerpos, los cuales
habian sido enterrados al interior de un domicilio en obra negra (Comision
Estatal de Busqueda, 2020e). Fue la propia familia delas victimas la que dio
aviso a las autoridades, luego de recibir una llamada anénima que les informo
sobrela presencia delos restoshumanos (El Sol de Nayarit, 2018; Uribe, 2018).

Unasegundafosafue encontradaen el pobladodelaHerradura, el 8 de
abril de 2019; de ésta se recuperd un cuerpo en avanzado estado de
descomposicion, probablemente llevaba mas de dos anos en ese lugar

(Solorzano, 2019).

Pagina 87 de 140



GOBERNACION sove CNB

o

SECRETARIA DE GOBERNACIGN

Posteriormente, en agosto de ese mismo ano hubo un nuevo hallazgo
en Tepic,concretamente en el predio “La Puerta” de la localidad “Las Penitas”.
Fue un campesino el que alertd a los numeros de emergencia sobre el
hallazgo de los restos (XHKG, 2019b).

Finalmente, en la colonia Emilio M. Gonzalez, el 10 de agosto de 2019,
luego de una orden de cateo que derivd de la denuncia por la desaparicion de
una mujer, se encontroé su cuerpo enterrado al interior de un domicilio (XHKG,
2019a).

MAPA 4. UBICACION DE LAS FOSAS CLANDESTINAS LOCALIZADAS EN EL MUNICIPIO DE
TEPIC, NAYARIT ENTRE 2017 Y 2020

p v o A g ‘ . ’ 4
\\Esl‘acxo‘n‘(ego ?\Ogar\tlagof ;;-'W ; ; i AR

. ¢ Las'Higueras, / Slmbologla
) \ ] f _Dlvlsléu POLITICA v
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‘Y j : i J ElTrapiche

N AV Google Earth

Fuente: Elaboracion UAC CNB con informacién de (Comision Estatal de Busqueda,
2020f1). No fue posible tener las coordenadas de las cuatro fosas clandestinas
localizadas en el municipio de Tepic, Nayarit entre marzo de 2017 y agosto de 2020,
por lo que la ubicacion de las mismas es aproximada, ; para su localizacion se
considerdinformacion defuentesabiertas (Ledn, 2017, NTV,2017b,2017a; Davila, 20183;
El Sol de Nayarit, 2018; Expansion, 2018; Méndez, 2018; Benitez, 2019, 2020; Grieta, 2019,
Ramirez, 2019; Solorzano, 2019; Uribe, 2019; Cardoso, 2020; Estrada, 2020).
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IX. LA DESAPARICION DE LAS PERSONAS CON AU Y OTROS CASOS
ASOCIADOS (2017-2020)'¢°

Este apartado se construye a partir de informacién obtenida sobre 63
personas'™ desaparecidas entre 2011 y 2017, sin embargo, debe aclarase que
dado que en el 90% de los casos las desapariciones tienen lugar entre 2017 y
2020'%?, los casos'®® que se presentan fuera de esa temporalidad sélo seran
contextualizados en el marco de un periodo mas amplio (2011-2021) que
permite observar caracteristicasdistintasentre las dinamicas de violencia, lo
cual sera detallado en el préximo capitulo.

Ahorasoloesnecesarioacotarqueen 2011 las personas desaparecenen
el contexto de la naciente conformacion de la estructura criminal que operd
hasta 2017, aho en que ésta se transforma dada la detencion de Edgar Veytia
Camberos y la pérdida de las elecciones del Partido Revolucionario
Institucional, grupo politico al que pertenecian las figuras clave.

Esa reestructura es la que da lugar a diversos actos de violencia, entre
ellos, el aparente aumento en la desaparicion de personas, que es uno de los
elementosen el comun deloscasosde personasdesaparecidasapartirdeese
anoy hasta 2021.

Otro aspecto por destacar es que las 63 personasa que hace referencia
este apartado son aquellas sobre las que se obtuvo informacidén por el vinculo

gue se encontro con alguna de las personas sobre las que se acciond una de

160 Este apartado se construye primordialmente con informacion de los casos de las personas desaparecidas o
asociadasa éstas. Sinembargo,lainformacion que se obtuvo sobre estos no eshomogénea. Por ejemplo, cuando
se trata de referir los casos que cuentan con carpetas de investigacion, existen diferentes supuestos, que se
sintetizanen el siguiente esquema.

1. AU+FGR+FGEN

2. AU+FGR
3. AU+FGEN
4. FGR

5. FGEN

Hay que considerar que ademas de lossupuestos anteriores, paraalgunos casos se tuvo acceso a expedientes y
para otros no. Y que incluso cuando se tuvo acceso a expedientes, no todos reportan la misma informacion; la
informacién no se proporcionade manera homologada o bien, en algunos se contienen datossusceptiblesde
sistematizar, pero en otros casos no. Lo mismo ocurre con las entrevistas. Con informacidn tan diversa la Unica
manera de poder construir una narrativa atendiendo a la generalidad es a través de notas metodoldgicas que
precisen los datos. Este AC las integra con la finalidad de dar rigor a la narrativa, y hacer frente a la ausenciade
homogeneidad en la informacién. Asimismo, cuando es posible, integratablas que sintetizan informacidn para
facilitar surevision.

©1Sj bien el analisisde contexto se inicia con los casos de 47 personas sobre las que se emiten acciones urgentes,
a éstas se suman 16 mas asociadasa éstas: 7 encontradasen las mismasfosas y 9 que comparten carpeta (0 de
FGRode FGEN).

82 os reportes de desaparicion selevantaron entre 2011 y 2020. Sin embargo, mayoritariamente se concentran en
2017 (62.50%) y 2018 (25%).Esto es, que casiel 90% delas personas desaparecieron entre abrilde 2017y mayo del
2020.En 2020, se registro el 2.5% de estosreportes; en 2019, el 5%; mientras queen 2012 y en 20T se acumulé el
otro 5 por ciento.

®3En realidad, sdlo serian doscasos, uno de 2011 y otro de 2012.
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las 47 Acciones Urgentes que se detonaron en Nayarit durante 2020. Esta
relacion vadesdehabersidoencontradasen lamismafosa, hastalareferencia
gue se hacia a alguna de ellas en las carpetas de investigacion de aquellas,
ademas del hecho de que todas fueron privadas de la libertad, por grupos
armados en algun momento.

Un aspecto mas a tener en cuenta es que, hasta ahora'®, 21 de esas
personas han sido localizadas sin vida (nueve de las cuales cuentan con AU),
mientras que 42 siguen desaparecidas.

Finalmente, es importante destacar que la informacién obtenida sobre
las caracteristicasdeladesaparicionentre2017y 2020'%°, essimilar ala de otros
casos estudiados para esa misma temporalidad en lo que se refiere al modus

operandi de las desapariciones'®,

1. LO QUE SE SABE DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS

Comosehasenalado,delas 63 personasdesaparecidascuyos casos seasocian

para este analisis, 47 tienen Acciones Urgentes, sin embargo, sélo 10 de éstas

tienen expediente tanto en FGR como en la Fiscalia General del Estado de

Nayarit'®”. En general, los casos analizados'® permiten saber:

e Quelamayoriadelosdomiciliosdelas personas desaparecidasse concentran
en el municipio Tepicy el resto en San Blas, Tuxpan o Xalisco;

e Que las personas que no tenian su domicilio en Tepic, habian residido o
laborado en ese municipio.

e Quesdlo cuatro de las personas desaparecidas son mujeres'®,

o Dosdeellas siguen desaparecidas y las otras han sido localizadas sin vida.

®4 Como se sefialé en la metodologia de estetrabajo, la informacién obtenida sobrelas fosas fue corroborada en
agostode 2021.

85 puede adelantarse que esta actividad criminal estdenmarcada en un contexto de violencia por la disputa
territorial principalmente entre Los H2 (grupo de los Beltran Leyva) y el Cartel Jalisco Nueva Generacion
(Cancino, 2018b).

%6 Se hace referencia en particular a los casos que organizaciones de la sociedad civil presentaron antes la
CPI, hechoque fue sefaladoal inicio de este trabajo.

87 Cabe destacar que el expediente de la FGR integra un total de 26 personas (11 con AU y 14 sin AU) y que, de
estas 26 personas, 17 hansido localizadassin vida en al menoscinco fosas clandestinas diferentes.

88 S6lo se considera informacion para42 victimas segiinlo dispuesto en las 40 Carpetas de investigacionde la
Fiscalia Especializadaen Investigacion de Personas Desaparecidasde Nayarita las gue se tuvo acceso. De las 42
victimas sélo 40 tienen AU. Tal informacién se complementa con la obtenida en las 19 entrevistas que se
realizarona familiares de lasvictimasy a la informacién recuperada de fuentes abiertas en los términos en que
se plantea en la metodologia.

89 S6lo dos de ellas tienen accionesurgentes. Las otras dos mujeres fueron localizadas sin vida en las fosas en las
gue se encontrarona hombrescon AU.
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o Lasdos que continuan en calidad de desaparecidas tienen 20y 22 anos
respectivamente.

e Quelaedadde los hombres desaparecidos esta en el rango de los16 a los 64
anos, pero mayoritariamente se concentra entre los 20-35 anos.

o Dosdeellosson menores de edad (16y 17 anos respectivamente)

o Uno presenta una condicidén de discapacidad (amputacion de pierna
derecha)

o Lamayoriade las victimas cuyas edades oscilaban entre los 20 a 30 anos,
residian en el domicilio de sus progenitores.

e Que la ocupacion de las personas desaparecidas esta predominantemente
en el campo de la albanileria-construccion, agricultura-campesinado.
Algunas otras:

o Seemplean endiversas tiendas (panaderias, restaurantes, etcétera)
y realizan diferentes actividades (venta, servicio a clientes, etcétera)
o Tienentrabajoseventuales (no se especifican) o estan en el desempleo.

e Queaproximadamente el 50% de las victimas'’®:

o Eranjovenes (especialmente entre los 20 — 30 ahos)

o Consumia de manera regular sustancias psicoactivas (principalmente
cristaly marihuana).

o Algunas distribuian en cantidades menores y de forma independiente'”!
(ademas de comprar para su consumo).

o Quealgunas previamente habian sido':

70 Como se ha precisadoal iniciode este capitulo, lainformacién con la que se construye este dato parte
de un universo limitado que en este caso corresponde a 19 entrevistas a familiares de las victimas. La
aclaracion es importante, porque el dato nos permite tener informacion que visibiliza la vulnerabilidad en
la que se encuentran las victimas que eran consumidoras o estaban implicadas en la venta o distribucion
de narcéticos, pero no afirmar que todas las personas desaparecidas atienden a estas caracteristicas.

7 Se tiene referencia de que éste era el caso en ocho personas. En el resto no se sabe o no se tiene
informacion que permita establecer que se dedicaban a la distribucion/venta, pero se presume que
pudieron realizar esta actividad de manera eventual, en el marco de las acciones que pueden llevarse a
cabo cuando se esta dentro de un circulo de consumo y se ha desarrollado adiccidn a sustancias ilicitas.
Esta presuncidén parte de lo que revelan las familias que han hablado de estas practicas, y de la forma en
qgue ese tipo de testimonios (relativos a las dinamicas delictivas) es interpretado por la literatura
especializada, que observa que el crimen organizado es un medio para ganarse la vida, que se ha
incrementado y que impacta de manera particular a la poblacién joven, pero sobre todo por las
caracteristicas de los contextos en los que se mezclan estas practicas, la inercia en su ejercicioy su
normalizaciéon en el marcode una narco cultura que hace participe en diferentes niveles a las personas que
se encuentran en determinados entornos donde la violencia ha alterado de manera particular la vida social.
(Ramos Lira, Gonzalez Saucedo and Saltijeral Méndez, 2016; Pozos, 2018)

72 La informacion obtenidaen las entrevistas, quees la fuente de este dato, da cuenta de ocho personasen esa
circunstancia.
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» Detenidas por alguna de las siguientes causas: delitos contra |la salud
en su modalidad de posesion con fines de comercio, robo calificadoy
desobedienciay resistencia de particulares.

» Victimas de privaciones de la libertad. En dichas ocasiones relataron
gue un comando armado les obligd a subir a un vehiculo con rumbo
desconocido, mientras se les cuestionalba su participacion en la venta
de drogas.

o Que su familia no tenia conocimiento sobre el trabajo, conflictos,
enemistades y en general detalles de la vida privada de la persona
desaparecida

o Quevivian con una sensacion permanente de inseguridad, manifestaron
la intencién de abandonar el estado e incluso, ante los incrementos de
violencia, habian optado por despedirse constantemente de sus
familiares, “por si sucedia algo™”-.

e Que las personas desaparecidas que no eran consumidoras o distribuidoras
de drogas tenian relacion con alguna persona que si lo era (pertenecientes al
crimen organizado).

e Que las desaparicionesde las personas que cuenta con AU tuvieron lugar en
fechas y zonas cercanas a las senaladas en |la desaparicién o ejecucion de
otras personas que eran parte del circulo de amistad de las victimas.

e Que esas otras personas desaparecidas o ejecutadas:

o Trabajaban como halcones o reclutadores de grupos delictivos, y/o

o Fueron privadas de la libertad (con lujo de violencia).

o Sus cuerpos sinvida (en algunos casos) fueron recuperados con huellas

de tortura o maniatados en zonas como el Aguacate en Xalisco'“.

7% “lestas] alteraciones que se manifiestan en un perturbarte miedo sistematicoque ha paralizado lavida
social de las familias y las comunidades, asi como una herida permanente de desconfianza entre unos y
otros de tal forma que, la vida comunitaria de apoyoy solidaridad se ha perdido. Dando lugar a festividades
plagadas de violencia verbal, fisicay psiquica que ha favorecido la tolerancia y la insensibilidad ante el dolor
del otro, naturalizando la convivencia social violenta como algo normal que asi se debe vivir[..] Sin embargg,
también el miedo funciona como un instrumento eficaz de control y sometimiento sobre las victimas, se
transforma en sintoma de una consciencia alienada que proyecta su protesta mediante significados
somaticos corporales, en el cual, se escriben simbolos y analogias del mundo social, sufriente,
reproduciendo el “trauma de la impotencia”, ante la sumisién de la violencia que imprime el crimen
organizado,y gue aumenta cada vez mas las penalidades sociales (Scheper-Hughes & Bourgois, 2004, pags.
4-5). Y en la medida que los actos violentos no se denuncian por miedo a represalias, aumenta la
incertidumbre que domina la vida cotidiana.” (Pozos, 2018, p.162).

74\ler apartado VIII. El Contexto dela Desaparicion de Personasen Nayarit (2011-2021), Desaparicién y Contextas
de Hallazgo en Nayarit, 2. Lugaresde Localizaciony contextos de hallazgo, Sobrelos cuerpos recuperados.
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TABLA 7. TOTAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y/O LOCALIZADAS SIN VIDA: RELACION
AU-EXPEDIENTES

Lainformaciéon correspondiente a esta tabla tiene caracter confidencial. Para proteger
datos personales, fue eliminada.
Fuente:Elaboracion UACCNB

Como se senalo al inicio de este apartado, sobre nueve (de las 21
personas que fueron localizadas sin vida) se habian activado acciones
urgentes: 1) V-0016; 2) V-0017; 3) V-0020; 4) V-0021; 5) V-0022; 6) V-0023; 7) V-
0025; 8) V-0026;y 9) V-0031.

Con excepcion de V-0017, todas las victimas eran menores de 25 anos.
Con los datos disponibles, se sabe que las victimas identificadas fueron
privadas de la libertad entre el 18 y el 23 de junio de 2017 al menos en tres
puntos de Tepic: La Colonia Caminera, el Fraccionamiento Villas del Prado y €l
Fraccionamiento Jacarandas, y que estos puntos eran cercanos a sus
domicilios o a los de personas que frecuentaban. En ese mes también
desaparecieron un conjunto de personas cuyos casos fueron presentados
ante la Corte Penal Internacional’>.

Otro dato en comun entre algunas de las victimas identificadas es que
consumian las drogas conocidas como cristaly marihuanay se presume que
tenian relaciones con personas dedicadas a la distribucion de dichos
estupefacientes'®.

En los casos de V-0023, V-0020 y V-025 existe una relacion directa entre
los sitios y personas que se mencionan en sus carpetas deinvestigacion y las
gue las vinculan con las carpetas de V-002177 y de V-0024 de 20 afos (quien
continuUa en calidad de desaparecida).

Del expediente se desprende que V-0024 era amiga de cuatro de las
nueve personas encontradas sin vida en las fosas del Pantanal, que en algun

momento estuvo internada por consumo de drogas”? y que al momento de

7> No se cuenta con los nombres de esas personas, pero las organizaciones que presentaron la solicitud de AU
son las mismas que presentaron elcaso antela Corte Penal Internacional.

76 Esta informacién es proporcionada por las familiasy personas allegadas a las victimas, pero como se sefiald,
esto nosignificague todaslas familias hayan proporcionado estos datos.

77V-0021 fue localizado sin vida, aunqueno se tiene el dato dela fosa.

78 Su padre sefiala quelaintermd en un centro de rehabilitaciéon de nombre Laguna Azul ubicado en el estado
de Querétaro (NAY/TEP-II//RH/6863/17,2017).
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los hechos era meseray compartia casa con unajoven ala que -junto con su
pareja- se le sefala de ser narcomenudista'” (NAY/TEP-I1I/RH/6863/17, 2017).

La familia de V-0024 denuncid su desaparicion cuando dejo de
responder a sus llamadas, después de ir a buscarla a su casa se enterd que
habria sido levantada por una camioneta negra. Posteriormente, una
denunciaandnima permitié saber que la habian desaparecido, el mismo dig,
junto con tres hombres™®® (NAY/TEP-III/RH/6863/17, 2017).

Al respecto, es importante destacar que en la fosa identificada como
1/2019, se ha encontrado el cuerpo de una mujer (cuya identidad por el
momento permanece desconocida) que presenta caracteristicas similares a
las de V-0024 lo que permite presumir que dicho cuerpo pudiera
corresponder al de ella (dos de las personas que fueron encontradas en esa
fosa, desaparecieron el mismo dia que V-0024), es decir, dados los elementos
en comun quese guardacon otrasvictimas esteanalisisapuntaalanecesidad
detomar acciones que confirmen o descarten si el cuerpo es de V-0024 ©',

Lo que se ha logrado reconstruir respecto de lo que sucedidé en al
menos algunas de esas desapariciones'® es que operadores de la fiscalia (en
este caso Francisco Mondragdn'™®®) estaba reclutando jévenes para el CING.
(EV-0001, 2021).

Tiempo después, todos fueron localizadas sin vida. Las otras 12 victimas
gue fueron localizadas sin viday que no cuentan con AU son:1) V-0049;2) V-
0050; 3) V-0051; 4) V-0052; 5) V-0053; 6) V-0055; 7) V-0057; 8) V-0058; 9) V-0059;
10) V-0060; 11) V-0061;12) V-0063.

Estos casos, que pueden calificarse de espectro comun dado que

comparten, al menos, el hecho de que se les privade la libertad, el contexto

79 El expediente refiere que V-0024 compartia departamento con Edith Salas Castillo;y que Edith y Francisco
Mondragoén Cortés (pareja de Edith) vendian drogas (NAY/TEP-III/RH/6863/17,2017).

80 Seglin consta en la carpeta de investigacion abierta por la desaparicion de V-0024, el 05 de julio de 2017 el
Vicealmirante Jorge Rubén Bustos Espino, comandante de la Sexta Zona Naval, informé al director de
investigacion ministerial en funciones del Fiscal General del Estado de Nayarit, José Manuel Delgadillo Cruz que
el 03 de julio de ese mismo afo, se recibié unadenunciaandnima por la desaparicion de V-0024 y de otras tres
personas: V-0025,V-0020 y V-0021. Al respecto, sefiald, ademas, que la persona denunciante manifestd haber
interpuesto unadenuncia por estoshechos, debido a lo cual, Bustos Espino solicitdé a Delgadillo Cruz (via tarjeta
informativa) investigar dichadenuncia (NAY/TEP-III/RH/6863/17, 2017).

B En el apartado XI. Acciones Derivadas del Andlisis de Contexto. Sugerencias parala continuidad al casa Se
incluye con especificidad la referencia a la bldsqueda de V-0024.

82 | as personas desaparecidasque se vinculanen la resefiade este caso son: V-0023,V-0020y V-0025, V-0021y
V-0024.

85 Francisco Mondragdn actualmente esta preso por la desapariciéon de V-0020, tenia alrededorde 18 afiosen el
momento de los hechos. Es sobrino de Miguel Angel Casillas Alcantara, ex ministerio publico en la FNG, quien
actualmente llevasu defensa.
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de hallazgoy la temporalidad de la desaparicion, podrian ser leidos a través
de otroscasosque,se tratedehombreso mujeres’® observan un patrénclaro
en el modus operandi del grupo criminal que realiza la desaparicion, y que
perfila a las victimas como un sector vulnerado dadas las condiciones de
precariedad en su relacion con el mercado criminal cuyasdinamicas violentas
les expone asituaciones de riesgo.

Entrelashistoriasquepueden narrarseen elmarcodeesteanalisis para
perfilar a las mujeres desaparecidas en Nayarit,ademas del de V-0024, estan
las de V-0064'® (localizada con vida), V-0049 (localizada sin vida) y V-0038
(desaparecida).

El sabado 23 de septiembre de 2017, las tres fueron privadas de la
libertad por un comando armado a bordo de una CRV blanca, a la que
acompanaban otras dos camionetas de color blancoy gris, en lasque a su vez
habian capturado a otras personas (en hechos diferentes, ese mismo dia) '®®
(NAY/TEP-I1I/CI-1725/17,2017b).

Se dirigieron al penal de Nayarit en donde tenia lugar un
enfrentamiento, para después trasladarse a una casa de seguridad en el
poblado de El Armadillo, en el municipio de Xalisco (NAY/TEP-III/CI-1725/17,
2017b).

En ese lugar, todas las personas fueron objeto de tortura (golpeadasy
obligadas a ver el maltrato a otras victimas) ellas, ademas, fueron violadas.
Posteriormente V-0064, V-0049 y V-0038 fueron trasladadas a un sitio
localizado a pocos minutos de la casa de seguridad, lugar en el que los
victimarioslesdijeron “estaeslafosadondelasvamosaenterrar, porque éstas
estan llenas™® (NAY/TEP-III/CI-1725/17,2017b). Ahi frente a V-0064, ejecutaron
a V-0049, quien habia sido golpeada hasta dejarla irreconocible. Por su parte,

V-0064, con ayuda de V-0038, logro escapar corriendo entre la maleza, pero

B4 No debe entenderse este sefialamiento como una afirmacion tendiente a invisibilizar las diferencias que
pueden existiry que de hecho existen en las formas queasumela desaparicion de mujeres (Ver las diferencias
estadisticasque se sefialan enel apartado VIIi. Elcontexto de la desaparicion de personas en Nayarit (2011-201)
Desaparicion y contextos de hallazgo en Nayarit. Lo que se refiereaca es que los rasgos comunes queaquise
destacan, permiten observar patrones parala busqueda.

85 E| acta de entrevista de V-0064 se incluye en lacarpeta de investigacion de V-0038. El nombre de V-0049 es
mencionado en la mismacarpeta, y cuenta con expediente abierto en la Fiscalia General del Estado de Nayarit
(NAY/TEP-11//CI-1643/17,2017).

86 Estos hechos también fueron dados a conocer en medios de comunicacién: (Nayarit en Linea, 2017);
(Regeneracion MX, 2017) y la fecha de desaparicion secorresponde conlos casosquefueron presentadosante la
Corte Penal Internacional.

87 Se enterd también de que algunas de las victimas serian “tiradas”en el poblado de Las Delicias, pues “‘no
habian soportadola tortura”.
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antes fue testigo de que V-0038 fue asesinada en ese momento (EV-0002,
2021). Ese fue el punto donde sevio a V-0038 por ultima vez'™®,

V-0049 fue localizada sin vida e identificada en la fosa 2/2018 y V-0038
se encuentraaun en calidad de desaparecida'™®.

Se ha documentado que el modus operandi de su desaparicion, se
correspondecon elqueoperd parael restode lasdesaparicionesquetuvieron
lugar en esos meses'™®, esto es, que en general, fueron perpetradas por un
minimo detres individuos (en algunos casos cinco 0 Mas), quienes portaban
armas “cortas”y “largas™™' y se transportaban al menos en dos camionetas
(como se hasenalado en los casos reportados).

Estas llegaban a las casas de las victimas'™?, de ellas bajaban sujetos
vestidosdecoloroscuro(negrooazul marino),aparentemente uniformados™*
por lo regular encapuchados (o al menos algunos de ellos), quienes entraban
violentamente.

Se sabe que cuando se las llevaban eran torturadas para obtener datos
sobrela dinamicade compraventadedrogasen la regidny posteriormente
se les obligaba avender para un grupodelictivo en particular™.

Las caracteristicasquesehan sefalado, permiten perfilaralas personas
desaparecidas desde las vulnerabilidades que les atraviesan, esto es, desde
aquellas circunstancias que posibilitaron que fuesen ejercidas sobre ellas una
serie de violencias que van desde las condiciones estructurales que les
imposibilitan el acceso y ejercicio de derechos, hasta las que impactan
directamente en su libertad y su vida, arrebatadas brutalmente bajo la
actuacion del Estado, sumiraday aquiescencia'.Sinun enfoquediferenciado

y de género, ver lo anterior, noseria posible.

88 \V-0064 narra que V-0038 logré ayudarla a escapar, abrazédndose a las piermas de uno de sus captores con la
intencion de impedir su movilidad (lo que logré por unos instantes), ello posibilitd que V-064 pudiera correr y
finalmente escapar.

89 En el apartado XI. Acciones Derivadas del Andlisis de Contexto. Sugerencias para la continuidad al caso se
incluye conespecificidad lanecesidad de que se agoten lasaccionesde busqueda en las fosas de esa zonaen la
blsqueda deV-0038 (UA 959/2020 MEX, 2020).

90 Esto se sabe porlaformaen la que actuaron con las personasdesaparecidas que previamentefueron privadas
delalibertady estd documentado tambiénen lostrabajos de (I(dh)eas, 2020; |(dh)eas and Fidh, 2021).

' La referencia sobre las armasno aporta informacion especifica sobre el calibre o modelo.

¥2Se presupone que selasconociay tambiénsu domicilio.

¥3Se menciona que portaban logotipos que podrian ser defuerzas municipales o estatales.

9% Estos eventos incluso llegaron a culminar en atagues con arma de fuego en los domicilios de las personas
desaparecidas.

¥5Ver el apartado La responsabilidad del Estado en lasaccionesde Limpieza Social.
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2. LOQUE SE SABE DEL GRUPO CRIMINAL QUE OPERO LA DESAPARICION.

Como se ha sefalado, un elemento en comun entre las personas
desaparecidas con AU es la forma en la que se efectUo su desaparicion. En
todos los eventos de los que se tiene registro, se hace referencia a la llegada
de un comando armado de aproximadamente cuatro o cinco hombres, que
con armas largas coaccionaron a las victimas para que subieran a camionetas
blancasy negras (o gris oscura), para llevarselos con rumbo desconocido .
Particularmente en el ano 2017 y 2018 se menciona un “convoy”
conformado por doscamionetas cerradas blancasy al menosunanegraogris
oscuratipo CRV. Lo que se subraya es la actuacion del propio personal dela
FGEN, tanto en los casos referidos en este analisis, como los que se

documentaron en otros trabajos.

De acuerdoconinformantesde la propia fiscalia, testigosy sobrevivientes,
varias de las personas que hoy se encuentran desaparecidas fueron
extraidasdesuscasaso bares,de callesy carreteras, porintegrantesde la
policiay Fiscalia General del Estadode Nayarit, quieneslasllevaron a una
zona clandestina en las propias instalaciones de la fiscalia, para
interrogarlas y torturarlas.].] Ya golpeadas, las personas fueron
trasladadasen camionetasa casasde seguridad [..] En ese edificio blanco
con gris —ubicado en la Avenida Tecnoldgico, una de las principales de
Tepic, que se supone deberia ser el lugar mas seguro para las y los
nayaritas por tratarse de la fiscalia general del estado -, decenas de
victimasfueron privadasilegalmente de la libertad, golpeadas, torturadas
y amenazadas. Para muchas, este es el Ultimo rastro antes de su
desaparicion (Id(h)eas, 2020, p. 6).

Destaca, ademas, la afirmaciéon de que los servidores publicos
participan directamente en la operacion del mercado de la droga
Especificamente se hace referencia a una célula integrada por personal de la
Fiscalia General del Estado de Nayarit que se dedicaba a su distribuciony
venta. Esa célula es la que habia amenazado a las victimas previo a sus
desapariciones: se presentaba en sus domicilios portando armas, “para
hacerles preguntas”y les coaccionaba para que trabajaran para ellos™’.

Ese modus operandinocambia en losafnossubsiguientes, el caso de V-
0004 da muestra de ello. El 20 de marzo de 2018, V-0004 fue privado de la

6 Esta descripcion estd también referida en documentos especializados que han sistematizado la
experiencia de otras victimas de desaparicion en 2017 (I(dh)eas, 2020) y (I(dh)eas and Fidh,2021).

¥7 Este modus operandi se identifica particularmente en los casos de las victimas que previamente habian
sido detenidas por narcomenudeo o delitos contra la salud en su modalidad de portacion de enervantes o
sustanciasilicitas.
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libertad por integrantes de un comandoarmado quienes mediante el uso de
la fuerza lo obligaron a abordar a una camioneta color negro que circulaba
junto aunacamioneta CRV blanca.

Era la misma dinamica delictiva que medio ano atras habian vivido V-
0064; V-0049 y V-0038 (NAY/TEP-III/CI-1250/18, 2018). Lo mismo que ellas (y
otras personas) fue trasladado a una casa de seguridad en la que fue
torturado. Ahi, sus captores le interrogaron. Les interesa saber “para quién
trabajaba”y a quiénes “les distribuia o recargaba la droga” (NAY/TEP-III/CI-
1250/18, 2018).

Terminado el interrogatorio se desplazaron al Crucero de San Cayetano
para privar dela libertad a una personadeapodo “El Mugroso”a quien él le
entregaba droga para su comercializacion (NAY/TEP-I11/CI-1250/18, 2018).

Horas mas tarde,y yaderegresoen la casa de seguridad, se produjo un
enfrentamiento entre elementos de la Policia Estatal Preventiva y sus
plagiarios (Moguel,2018).V-0004fue liberado juntoaotras ocho personas que
estaban privadas delalibertad en el bien inmueble marcadocon el numero 7
de la Calle Onix, en Puerta del Sol, cabecera municipal de Xalisco (NAY/TEP-
111/C1-1250/18, 2018).

Segun declaraciones del entonces Secretario de Seguridad Publica del
Estado, Javier Valles Herrera, se identificé que dicha casa de seguridad
pertenecia alacélula delictivadelos H2y en el lugar se encontraron playeras
con lainsigniadedicho grupo (uniforme negro con el escudo de la bandera
nacional) (Ulloa Pérez and Ulloa Isiordia, 2018).

Estas declaraciones refuerzan lo afirmado previamente, respecto de
que ese cartel realizabaun ajustede cuentascontralas personasqueasociaba
al grupo ejecutor de lafiscalia,y que el propio grupo de la fiscalia entregaba y
participaba de los “levantones” &,

En el caso de las desapariciones de junio de 2017, se sabe que la
participacion de Francisco Mondragoén (operador de la FGEN) fue clave en la
desaparicion.

También se corrobora que las desapariciones se dan en el marcodela

pugna entre los carteles. La informacion que se tiene es que en las colonias en

8 Ver Apartado VIII. El Contexto de la Desaparicién de Personas en Nayarit (2011-2021), Violencia estatal y
actividad criminal en Nayarit, 2. Control territorial: La actuacion del Estadoy del Crimen Organizado.
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las que se dan las desapariciones: La Colonia Caminera, el Fraccionamiento
Villas del Prado y el Fraccionamiento Jacarandas, estan siendo disputadas por
el Cartel delos Beltran Leyvay el CING™°.

En lasdesapariciones masivas de2017,queda expuesto queel Grupode
Los Beltran Leyva va contra el CING, incluyendo a personal del grupo ejecutor
de la Fiscalia queya trabaja para ellos. Esa es la historia de Eliseo, el guero?®°,
otra de las personas que trabajoé para Los Hy que -cuando el personal de la
Fiscalia cambia de bando- es asesinado, no es claro si por ese cartel o por la
fiscalia,trabajabaparaambos??. Lo ciertoesqueel relato desu ejecucion tiene
como antecedente la acusacion que habia hecho contra Francisco
Mondragdén, suexcompanero.

La personaentrevistada proporcionaestainformacion alafiscalia,y tres
dias después, el 17 de septiembre de 2017, Eliseo es asesinado.

Como se hasenalado, Nayarit estaba en medio de unaluchaen laque
participaban varios carteles. Dicha disputa puede leerse conforme a los cortes
temporales que se han fijado para su analisis, y, sin embargo, la complejidad
gue subyace a esta actuacion precisa matizar que estas relaciones no son
lineales o estaticas, que la interaccidén entre actores observa variaciones, y que
losimpactostambiénson variables,y justo por ello pueden serimperceptibles
o determinantes.

En ese sentidoel primer matizquedebeconsiderarsees que en Nayarit
las autoridades estatales y municipales trabajaban para varios de los grandes
carteles?® (Davila, 2017¢, 2017b; FIDH/IDHEAS, 2020; Hernandez Cruz and
Pelayo Pérez, 2020).

99 La afirmaciéon no sdlo se hace desdelos medios de comunicacion. En las entrevistas realizadas, hay elementos
para sefalarla normalizacién delas dindmicas de venta, consumo y distribucién de las que participan personas
asociadas con losdiferentescartelesy el grupo ejecutor dela FGEN. Ver mas adelantese hace referencia a ello.
20 El nombre completo de “Eliseo” estden la carpeta de investigacion. En este trabajo se retoma lo sefialado en
entrevista (EV-0001, 2021) en relacién a lo que significd su ejecucion en el marco de las desapariciones masivas
de2017.

21 Justo este dato serefiere como uno delos elementos que permite presumirla continuidad en las practicas de
las Fiscalia. En este caso, la actuacion de la Fiscalia enla investigacion de loshechos,se cuestionaen relaciona la
pérdida de una entrevista, una entrevista que debid estar en el expediente y desaparece. La entrevista es clave
para imputar la desaparicién a una persona que trabajaba para la fiscalia. Ver apartado V. El Contexto de la
Desaparicion de Personasen Nayarit (2011-202]).

22 | 3 prensa afirmaba que Edgar Veytia, habia recibido sobornos de al menos cuatro grupos del
narcotrafico. Comenzd con el Cartel de Sinaloa, luego con Beltran Leyva y Los Zetas, y finalmente trabajd
con el Cartel Jalisco Nueva Generacioén (Univision 2019). “Durante el sexeniode Sandoval, el grupo criminal
de la Fiscalia General del Estado de Nayarit se vendid a distintos carteles de narcotraficoque operan en el
Estado de Nayarit, colaborando en distintos momentos, y a veces de forma contigua con: el Cartel de
Sinaloa, los Beltran Leyva (y su célula en Nayarit, “los Hs"), los Zetasy el CING. Amedida que cambian estas
alianzas,la FGEN pone a la policia Nayarita “al servicio” de distintos carteles de narcotrafico.” (I(dh)eas and
Fidh,2021, pp.20,21).
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En dichosexenio,y en el marco de la guerra contra el narcotrafico, el
gobierno del Estadorealizé una serie de alianzas con diversos grupos del
narcotrafico. Ello complejizé el contexto, ademads de que intensifico la
lucha por el territorioy el control de las rutas y zonasde producciéony
distribucion de la droga. Se inicié asi una politica con particularidades
especificas, orientadas a la acumulaciéon de riqueza y bienes mediante el
gjerciciodel poderylafuerzadelasarmas, con loscivilescomo objetivo de
la desposesion (Hernandez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.119).

Asi,aunque podria afirmarse que el control del territorio hasta 2011 fue
del Cartel de Sinaloa; de 2012 y hasta 2016 de los Beltran Leyva?®* (aliados con
los Zeta?*4); y del 2017 en adelante del Cartel Jalisco Nueva Generacion?®, en
los hechos ese controlnunca hasido del todo absoluto.

Si bien cada cartel pudo mantener la hegemonia en el mercado en
temporalidades y espacios geograficos mas o menos definidos en el marco
del periodo que comprende este trabajo (2011-2021), de facto, la estructura
criminal generada desde el estado es la que determina la balanza sobre el
poder que éstas adquirian a través de las alianzas que renovaba o no con los
carteles criminales. Hacerlo le permitia mantener el control sobre los carteles

yasuvezexplicaelconstantecambiodeestrategiadeseguridad en el Estado.

Este [..] cambio de alianzas demuestra, reiteradamente, que es el grupo
criminalal senode la FiscaliaGeneralde Nayaritelcualejerceel verdadero
dominio territorial sobre el narcotrafico entre 2011 y 2017, decidiendo
cuales carteles pueden operar libremente y cuales no en el Estado de

Nayarit (l({dh)easand Fidh,2021, p. 23).

Asi, si bien quienes seguian operando desde el estado debian afianzar
el control sobre los carteles de la droga, y los carteles de la droga debian
asegurarse de que la alianza era exclusivamente con ellos, la disputa no era
sOloporelterritorioy entreloscarteles,sinoentreéstosy laestructuracriminal

estatal.

23 | os datos suelen considerar entre 2012y 2013. La imprecisién responde a que los cambios nunca son de
un diaaotro, y aveces los procesos se empalman. En todo caso loque si se sostiene es que el cambioen el
control que los carteles tiene en el territorio. En este casose afirma que “En 2013 existié un reajuste de las
bandas del narcotrafico: después de varios aflos, el grupo de los hermanos Beltran Leyva ganaria la plaza al
Cartel de Sinaloa.” (Hernandez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.121).

24 | asiguiente cita da cuenta delaalianza entre el Cartel de los Beltrdn Leyva y Los Zeta, y entre estos y la
FGEN. “El fiscal puso la Policia Nayarita al servicio de Los Zetas, igual que hizo con Los Beltran Leyva en
Tepic, narran a Proceso Agustin Magallanes y Adrian Villanueva, quienes abandonaron Compostela hace
cincoafos por lasamenazas de muerte de Veytia Cambero. Villanueva fue despojado de propiedadesy su
familia ha vivido bajola misma amenaza” (Davila, 2017c).

25 Al respecto, se sefiala que “Con la llegadade Pefia Nieto al poder,se le da la espaldaa Sinaloay emerge con
fuerza el Cartel Jalisco Nueva Generacién, que gand terreno e influenciaen gran parte del pais (Hernandez 2019)"
(Hernandez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.120).
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En esos momentos el estado intentaba contener a los carteles, que, en
esa coyuntura, buscaban ganarelcontroldel territorioy vengar latraicion. Los
cartelesrespondiansenhalando queel ataque se explicabaen latraicion deesa
estructura que ahoratrabajaba para la competencia.

La aclaracion es relevante porque, si algo puede observarse en las
desapariciones masivas de 2017, es que la responsabilidad del Estado va mas
alla de que, efectivamente, fuesen agentes estatales los que “levantaran”
directamente a las personasdesaparecidas.

Ese parece ser el caso de V-00382%. Ella era pareja de Roberto Carlos
Gonzalez Lopez alias “El Toro™%, uno de los integrantes del grupo ejecutor de
lafiscalia,dehecho,laprensalosenalacomouno partedel grupodeconfianza
de Edgard Veytia. Actualmente esta detenido. (EV-0002, 2021)(El Sol de
Nayarit, 2013a; Davila, 2017a).

De la entrevista realizada a una de las victimas, es posible saber no sdlo
de la relacion entre ellos, sino que él era sefalado como responsable de su
desaparicion, pero no por ejecutarla, sino porque buscaban atacarlo a él a
través deella. (EV-0002, 2021).

EnlacoloniaValledelaCruzy en lasaledanasentreellasJardin del Valle
y Paraiso, vivian no sélo algunas de las personas desaparecidas, sino varias de
las involucradas directa o indirectamente en las ejecuciones y desapariciones
gue tuvieron lugar en 2017 en los afos siguientes. (EV-0002, 2021).

V-0038 y Roberto Carlos Gonzalez Lépez, también vivian en esas
colonias. Lo mismo que Angel Flores, alias el “Goyo” que trabajaba para el
CINGy Sandro [noseregistra apellido] “El Sandro” o “El Patron” que trabajaba
para Los Mazatlecos?®. Entre ellos se conocian, sabian quién trabajaba para

quién. Larivalidad era conocida.

26 En el apartado anterior se dio cuenta de su caso. Ver apartado IX. La Desaparicion de las Personas con AU y
otros Casos Asociados (2017-2020), 1. Lo que se sabe de las Personas Desaparecidas.

27 Roberto Carlos Gonzalez Lépez. Policia Judicial. En 2013 es detenido en SAMAQO junto con siete elementos
de la Policia Estatal posterior a un enfrentamiento entre sujetos armados y elementos de la Marina Armada
de Méxicoen Santa Maria del Oro en Nayarit. Derivado de esto es levantado un amparo a favor de ély Luis
Antonio Torres Valdivia, Idelfonso Rosales Navidad, Emmanuel Arce Ornelas, Geovany Garcia Blanco, Neftaly
Fuentes (o Puentes) del Real y Alejandro Garcia NUfez, bajo el expediente 1340/2013. Cuando Veytia se
convierte en secretario de Seguridad Publica de Transito y Vialidad de Tepic, pasa a formar parte de su
equipo de confianza. Cuando Veytia se convierte en subprocurador opera junto con Luis Antonio Torres
Valdivia, Idelfonso Rosales Navidad, Emanuel Arce Ornelas, Geovany Garcia Blanco, Neftali Fuentes del Real
y Alejandro Garcia NUfiezen la comision de diversos delitos (El Sol de Nayarit,2013a; Davila, 2017a).

284 a gentede Sandro gque viene siendo Lonchero y Barney “los plebes de Mazatldn” o de Sinaloa no sé qué,
algoasi olos “peloches”también les deciany lagente de Chicali, loschicali de Nuevo Ledn, 3 carteles como quien
dice” (EV-0002, 2021). Estosgruposson algunos de los varios que se conocieron como Los Mazatlecos, operadores
del Cartel de los Beltran Leyva.
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Tiempo antes de que “levantaran” a V-0064, habia escuchado que el
“Goyo” pregonaba haber asesinado al “Lonchero”, gente de “El Sandro”.
Cuando estaba cautiva en la casa de seguridad, “Lonchero” confirmd que no
habiasido asi (EV-0002,2021).

La narracion de estos hechos de lo que dan cuenta es que grupos de
los Mazatlecos van contra personas del CING e integrantes de la Fiscalia que
trabajan para ellos. Roberto Carlos Gonzalez Lépez era uno de ellos. Lo
ocurrido la noche del 23 de septiembre 2017, visibiliza que al menos esa noche
“Los Mazatlecos” son quienes se llevan a algunas de las personas hoy todavia
desaparecidas. Que durante ese actuar criminal, se confrontan directamente
con personas del cartel contrario (incluyendoa los integrantes de la Fiscalia
gue los apoyaba), asesinando a toda persona que se cruzara en su camino.

Lo expuesto no permite saber si efectivamente Roberto Carlos
Gonzalez Lépez habia abandonado al grupo de la Fiscalia para trabajar
directamente para el CING. Lo cierto es, que trabajar directamente para
alguno de los carteles?® o ser parte del grupo operador de la Fiscalia, no
cambia la responsabilidad que tiene el Estado en las violencias gjercidas
contra las personas (tortura, desaparicién y ejecucién), pero si permite
precisarlas.

En ese sentido, debe subrayarse que la actuacion criminal del Estado
tienediferentesfacetas, unaenlaque suactuares directoatravésdesugrupo
ejecutor trabajando para alguno de los carteles (2011-2016), y otras por su
incapacidad paradetenerlaactuacion criminalguesegestoé en suseno (2017),
e incluso continuarla (2018-2021).

En términos generales, las familias sefalan que agentes ministeriales y
policia gue no necesariamente participan de loslevantones, tienen otro papel
en el actuar criminal. Tal actuar se observa tanto en el encubrimiento
deliberado de las practicas delictivas de otros agentes y policias,comoen la
omision en el cumplimiento de su trabajo.

Esa participacion se calificacomo criminal y, en esa calidad, les perfila
como parte de una misma estructura que integratanto a quienes ejecutan

tareas directamente relacionadas con la desaparicion (levantones, amenazas,

29 \er apartado VIII. El contexto de la desaparicién de personas en Nayarit (2011-2021), Violencia Estatal y
Actividad Criminalen Nayarit.
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etcétera) como a quienes ejecutan tareas tendientes a la obstaculizacion de
la investigacion (recepcion de denuncias, desestimacion de las mismasy en
general entorpecimiento de las acciones relacionadas con las
investigaciones).

El estatus de servidor publico no sélo servia para tener acceso a los
datos personalesdelasvictimas (entreellosladireccion delaviviendaala que
llegaban a amenazarles), sino también era utilizado para obstaculizar las
investigaciones penales que las familias iniciaban para buscarles. Esta
participacion de las autoridades ministeriales en la entidad es la que posibilita
la actualizacion del delitode la desaparicion forzada, y al mismo tiempo da la
pauta para afirmar la cooptacién del Estado por organizaciones criminales
como se argumentdé anteriormente?®©,

Es el caso de V-0010 y V-0027, quienes (por separado) fueron privados
de la libertad en un vehiculo de apariencia policial. En principio, cuando la
familia del primero?" pregunta si esta detenido en dicha institucion se le
responde afirmativamente e incluso se senala que estd con otras personas
detenidas. En un segundo momento, se niega lo dicho y con ello la
informacidén sobre su posible paradero.

La responsabilidad del Estado siempre existe, pero su actuar criminal
en Nayarit se observa en al menos tres tiempos.

En los periodos que se sehalan a continuacion esta cooptado por
algunadelas organizaciones criminales: 2011-2016, Cartel de los Beltran Leyva;
y 2018-2021 Cartel Jalisco Nueva Generacion.??. En ambos periodos se estaria
hablando de un actuar criminal que permitia a las autoridades difundir su
combate al delito, cuando en realidad realizaban acciones de “limpieza social’
contra personas que asociaban a la ventay distribucién de drogas de sus
rivales. Esto es, perseguir e incluso ejecutar a integrantes del cartel contrario

al que protegian al amparo de la guerra contra el narco.

20 Ver apartado VIII. El contexto de la Desaparicion de Personas en Nayarit (2011-2021), Violencia estatal y
actividad criminal en Nayarit.

"En el caso de V-0027 sélo se sabe que testigos refirieron que fue privado de la libertad el13 de julio de 2017 por
personas uniformadas en un vehiculo de apariencia policial (NAY/SGO-II/CI-141/2017,2017). No se sabe si la familia
tuvo una respuesta similar a la que se le dio a V-0010, quien fue privado de la libertad el 09 de febrero de 2017
(Peninsular Digital, 2021).

22 Esta cooptacion sélo puede sostenerse desde lo informado en fuentes abiertas. No se tiene ac ceso a ningin
tipo de informacion oficial que constante estainformacion.
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Las desapariciones masivasde 2017 noresponden aello. Elactuar delos
grupos criminales buscaba “limpiar la plaza” esto es, eliminar a las personas
que distribuian sustancias (particularmente cristal) que no eran parte de su
organizacidn o no serigieran bajo sus reglas. Se presume que en el marco de
estas actividades optaron por desaparecer también a personas consumidoras
y allegadas a éstas con el finde lograr el controlterritorial en la zona?"®. En este
caso, se esta frente a una “limpiade plaza” marcada por las coyunturas que
debilitan a las autoridades estatales y son incapaces de contener la actuacion
criminal dela que habian participado directay activamente. En el siguiente

apartado se harareferencia a la responsabilidad del Estado en ello.

La responsabilidad del Estado en las acciones de “Limpieza Social”

El crimen organizado tiene, entre otras, una finalidad de naturaleza mercantil
y su principal objetivo eslaobtencion debeneficiosecondmicos,de modo que
la violencia que genera observa siempre ese fin ultimo (Contreras Velasco,
2010; Casillas, 2011; Cumplido Tercero, 2015; Hernandez Cruz and Pelayo Pérez,
2020).

Otro aspecto a destacarse es que la coexistencia de organizaciones
criminalesen un determinado espaciogeograficovuelve masfrecuenteel uso
de la violencia. La explicacién esta en que para expandir su control sobre el
mercadoy las rutas de trafico deben eliminar a sus adversarios. Para ello no
sélo utilizan la fuerza (objetivada en mecanismos de “limpieza social” o de
“limpia de plaza”), sinotambién, y, sobretodo, la cooptacién de agentes del

Estado.

La actividad del narcofuncionaen unaldgica empresarial que, a diferencia
de la capitalista tradicional, se caracteriza por su contradicciéon no en el
trabajo, sino en el riesgo. Por tanto, se establece que, a mayor riesgo,
menor serd la ganancia. El narcotrafico es, en esencia, una empresa de
reduccion de riesgos. Aquel individuo que logra hacer llegar la droga a
destino sin ser detenido tendrd mayor posibilidad de éxito. El riesgo se
reduce con proteccion, pagos a empresarios, jueces, politicos o militares
(Hernandez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.119)

El término “limpieza social” ayuda a entender la dindmica que se da

entre el Estadoy el crimen organizado en una relacion de mutuo beneficio.

5 E| planteamiento se hace sobre la operacion que el CING tiene luegode la detencion de Veytia (Andrew
Herrera, 2020).
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Ello es asi porque dicho concepto hace referencia a una categoria analitica
que en general se refiere a la violencia ejercida (ejecucion/desaparicion)
contra personasa las que se considera desechables -dado el estigma social
gue recae sobre ellas y los males que se les atribuyen -delincuencia,
inseguridad, destruccion, etcétera-(Sarria, 2002; Ramirez, 2005; Alarcon
Sanchez, 2013).

Este modus operandi es utilizado por autoridades estatales que,
cooptadas por grupos delincuenciales, actuan en contra de personas que
asocian a grupos contrariosal que protegen. La |6gica es debilitar a carteles
contrarios, pero en la imposibilidad de atacar a sus lideres, actUa contra
aquellas personas que ocupan el lugar mas bajo en la cadena de distribucion
de narcoticos.

Las caracteristicasdeesasdinamicas,hadado lugar al uso del concepto
“limpiezasocial”acotadoal contextoen el queactua el crimen organizado.Asi,
en Ultimas fechas se ha utilizado para explicar las violencias ejercidas
(ejecuciones,desapariciones) porpartedegruposdel crimen organizado -y de
las autoridades que han sido cooptadas por aquellos- contra personas a las
gue seles vincula con actividades criminales o delictivas -particularmente las
asociadas al consumo y distribucion de drogas- (Cajas, 2012; Valdés
Castellanos, 2013; Duncan,2014).

A estos grupos criminales se le ha identificadocomo grupos de élite,
tropas de exterminio o escuadrones de la muerte. Se integran por un numero
reducido de personas (Reveles, 2012) queintimidan, extorsionan, secuestran
torturan, desaparecen y/o asesinan en el marco de lograr sus objetivos
(Salazar Cruz, 2018).

El modus operandicoincide con el sefaladoen relacién alo sucedido a
las personas desaparecidas de las que se tienen casos documentados. un
comando armado llega a un lugar en uno o varios vehiculos, detienen a la
persona o personas, las tortura, ejecuta o sencillamente, ya no se vuelve a
saber deellas.

El alcance de las acciones de “limpieza social” esta ampliamente
documentado en el marco del comportamiento del crimen organizado. De
hecho, este analisis retomd esa categoria justamente para referirse a la

actuacion de las organizaciones criminales tradicionales, sin embargo, esta
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categoria resulta insuficiente para explicar con mayor profundidad la decision
deeliminar o no a poblaciones que presentan caracteristicas comolas que se
reportan para los casos que se refieren en este texto.

En ese sentido, resulta util partir de las propuestas que aluden a la
“modalidad global que somete y categoriza a determinadas poblaciones
como “necropoliticas’ [esto esque] determinaquién puedeeliminarsey quién
no [...]" (Hernandez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.122).

Desde esa categoria (necropolitica?%), se reflexiona, entre otras cosas,
sobre los procesos de deshumanizacion que permiten aceptar el hecho de
que personas con determinadas caracteristicas puedan ser miradas como

cuerpos desechables.

Estos procesos, a su vez, articulan opiniones, posturasy comportamientos
de los ciudadanos, que consienten que determinadas personas son
prospectos de abyeccion, criminalizacién y aniquilacion. En el caso de la
sociedad mexicana, los “narcos”, los “manfosos”, los “drogos”, entre otros,
son denigrados hasta convertirse en abyectos, fuera de cualquier orden.
(Hernandez Cruz and Pelayo Pérez 2020, p.122).

Asi, se les presenta como enemigos y se justifica su coercion,
tendencialmente fuera de la ley, en la responsabilidad que les endilgan de la
violencia generalizada que priva en las callesy en la relacién que guardan con
grupos del narcotrafico. Lo anterior es posible dada la precarizacion en sus
condiciones de existencia o su dependencia en el consumo de drogas, y la
estigmatizacion que se hace de ello bajo una politica de seguridad “de hierro”
gue propone su eliminacidén practicamente como Unica alternativa de
pacificacion.

Comoes actualmente reconocido, lasaccionestomadas para combatir al
crimen organizado produjeron fenédmenos no deseados que han
impactado de manera particular a las comunidades debido, entre otras
Cosas, a que en ausencia de un Estado de derecho, el crimen organizado
ha logrado cubrir espacios tan importantes como “asegurar la vida en el
nivel de mera subsistenciaa campesinos pobresy mujeresoa los jovenes
marginalesen lasredes urbanas; generar beneficiosa diversos sectoresde
la poblacion como empresarios, financistas, policias, militares, politicos,

etc.” [..] (Ramos Lira, Gonzalez Saucedo and Saltijeral Méndez, 2016, pp.
661-662).

2% a necropolitica como concepto alude a laarticulacion que se configura entre el poder, la politicay la muerte.
El término se utiliza especificamente por Mbembe para referirse a forma en la que en contextos de violencia y
criminalidades administradala vida, o en otras palabras, se tieneel poder de dar muerte (Mbembe, 201).
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Este enfoque generalmente se encuentran invisibilizado en el actuar
gue se documenta del crimen organizado, pero que, como puede verse en los
casos de las personas desaparecidas a las que hace referencia este analisis,
incluye a mujeres y personas en rangos de edad o situaciones de
vulnerabilidad especificas, por ejemplo, la alegada o asumida dependencia a
estupefacientesy las condiciones econdmicas precarias, que forman parte de
las vulnerabilidades que se insertan en un marco mas amplio que da cuenta

dela discriminacion por clasey raza.

Bajo estas circunstancias, se han reproducido relaciones sociales
patdgenas de exclusion y marginaciéon mediante ideologiasy estigmas
relacionados con la etnicidad, la clase y el sexo, entre otras tantas
distinciones injustas. No obstante, este tipo de violencia ha borrado la
conciencia de los origenes sociales de la pobreza, la enfermedad, el
hambre, la desnutricion y la muerte prematura, de tal forma que,
simplemente, se dan por sentadasy naturalizadas porque a nadie se le
hace responsable, excepto, alaspropiascircunstanciasque viven los mas
desfavorecidos (Scheper-Hughes, 2004, pag. 257) (Lépez Pozos, 2018, p.
155).

En razon de ello no puede dejar de observarse que la pobreza y
vulnerabilidad por carencias sociales?® que se observan en Nayarit son
condiciones particularmente destacadas en Xalisco, Bahia de Banderas y
Tepic.

Esto es, que los municipios con los porcentajes de pobrezay pobreza
extrema mas altos?’® son también los que concentran tanto la desaparicién de
personas como las fosas clandestinas en las que se han encontrado sin vida

personas reportadas como desaparecidas.

75 De acuerdo condatos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politicade Desarrollo Social, en Nayarit, 376 mil
572 personasviven en pobreza, lo que representa al 304% de la poblaciéon en laentidad; de ese total, el 3.8% vive
en pobreza extrema (46 mil998) (CONEVAL, 2021). Adicionalmente, 438 mil122 personas viven en vulnerabilidad
por carencias sociales, esto es, el 354% de la poblacion nayarita,y 87 mil 429en vulnerabilidad por ingreso (7.1%),
no obstante, el ingreso de cerca de medio millén de nayaritases inferior ala linea de pobreza por ingresos, lo cual
quiere decir que 464 mil 001 personasno pueden adquirir con su ingreso los productos de la canasta alimentaria
y la no alimentaria. Si bien la poblaciéon que no vive en condiciones de pobreza ni de vulnerabilidad asciende a
336 mil 379 personas (27.2%), hay 814 mil 694 personas (65.8%) que viven con al menos una carencia social,siendo
la mas frecuente, lacarencia poracceso a laseguridad social,ya que la padeceel 48% de la poblacién (534 mil121
personas). A nivel municipal, Huajicori, Del Nayar, LaYesca, Jala, Ruizy San Blas, registran porcentajes de pobreza
superiores al 50 por ciento. Esto significa que en el 30% del territorio nayarita, mas de la mitad de la poblacién
vive en situacion de pobreza. Endos de ellos, el porcentaje de pobreza extremaes superior al 40 porciento. Las
cifrasrelativasa la medicién de pobreza en losmunicipiosde México corresponden alafio 2015, Ultimo afio para
el que el CONEVAL tiene informacién con ese nivel de desagregacion. Estos datos estan disponibles en:
(CONEVAL, 2017).

7L os municipios con los porcentajesde pobreza y pobreza extrema mas bajos son Xalisco, Bahiade Banderasy
Tepic, en donde la poblacidn en situacion de pobreza representa al 26.8%, 25.6%, y al 24.2% de su poblacion,
respectivamente. Mientras que la poblacién en pobrezaextrema constituye el 21%,24%, y el 19 por ciento.
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Sobre el punto debe destacarse que el perfil que se presenta da cuenta
delaresponsabilidad del Estado tantoen el papel que juega en la generacion
de condiciones estructurales que vulneran a las personas que terminan
siendovictimasdedesaparicion,como porquesu brazo ejecutor seaprovechd

de esa vulnerabilidad para victimarlas.

La responsabilidad del Estado en las acciones de “Limpia de Plaza”

El conceptode“limpiadeplaza’o“limpiezade plaza” se utilizaen México para
dar cuenta de un procesoviolento que suele ocurrir con el desplazamiento de
unactordominanteporotroen elcomerciodedrogasilicitas?” (Resa Nestares,
2003; Human Rights Clinic, 2017; Pérez Caballero et al.,2021).

La “plaza”, da cuentade un espacio de limitado para “realizar acciones
de defensay ataque” y estd asociado a un “jefe de plaza”, quien actua como
responsable ante una estructura criminal de alcance nacional y transnacional
configurada en un cartel, por ejemplo, sobre la distribuciéon de drogas en un
territorio determinado. Entre las actividades del jefe de plaza, estan las de
controlar el trafico de drogas y su distribucion en un territorio,asi como
transar con la policia municipal, estatal y federal (Pérez Caballero et al., 202],
p. ).

De esta manera, sufunciéon es lade asegurar el control del cartel sobre
un territorio para la comercializaciony distribucion de la droga y esto requiere
un nivel decomplicidad de las autoridades que de facto ceden el territorio al
grupo criminal.

En este sentido, el concepto de “limpiade plaza” o “limpieza de plaza”
refiere a un momento en el que quienes controlan una plaza son desplazados
o atacados de manera violenta por un nuevo grupo que busca posicionarse
en el territorio o socavar la influencia del grupo criminal que se encontraba

establecido en el territorio.

a7 “La Plaza" entonces se puede definir como un territorio sobre el cual un individuo o un grupo de

individuos, articulados a una organizacién criminal de mayor envergadura e influencia, ejercen el
monopoliodel comerciode drogas con la connivencia e incluso colaboracién de las autoridades policiales
en el territorio, quienes permiten que la actividad delictiva se realice a cambio de una participaciéon en el
negociodel narcotraficoo el narcomenudeo, o un pagoacordado entre las autoridadesyla célula delictiva
(Resa, 2003,1). Un testimoniode unode los Zeta consignado en una investigacion sobre esta organizacion
criminal llega a sintetizar de una manera particular estos conceptos: “Una plaza es como una ciudad, y ellos
ponen a una persona a cargo para que controle la ciudad... Los jefes de plaza son mas como para seguridad
del cartel, [para] asegurarse que nadie moleste a las personas que venden ladroga”. (Human Rights Clinic,
2017,p14)

Pagina 108 de 140



GOBERNACION ;. CNB

™
L ]

La “limpia” o “limpieza” en realidad es un eufemismo que como tal
busca suavizar la cruda y violenta realidad del exterminio de quienes son
considerados contrarios en el negocio del narcotraficoy el narcomenudeo y
se expresa como politica criminal en la disputa por el territorioy en los
enfrentamientos entre narcotraficantes o carteles (Pérez Caballero et al., 202],
p. 406).

La “limpia” de plaza afecta a quienes se cree estan en contra del grupo
delincuencial que larealiza. De este modo el exterminio y desplazamiento de
la red sobrela cual se gjerce la “limpia” de plaza “se traduce en el asesinato o
secuestrodeenemigos,yasea de otrosgruposcriminales,deinstitucionesdel
gobierno o de la sociedad civil, o individuos que compartan el espacio objeto
de la politica de exterminio o desaparicion, como familiares, conocidos o
individuos colaterales pero que se encontraban en el lugar” (Pérez Caballero
et al,2021, 64).

En algunos casos los criminales los utilizan para dar mensajes a sus
rivales, es decir, cuando necesitan hacerse notar, matan a los cautivosy dejan
Sus cuerposcomo un recordatoriodesupoder?® Losgruposdelictivos, suelen
acompanar estos actos con “narco mantas” o notas en las que expian su
responsabilidad “se les advirtio...", “esto les pasa por..". Se exhiben asi las
supuestas faltas cometidas por las victimas y se hace eco de discursos que
pretenden justificar losactos de barbarie en “deudas pendientes”.

Este tipo de evento -que suele leerse como “disputas entre grupos de
la delincuencia”- es personificado también poragentes estatales, que actdan
de maneraindependiente o coordinada con, al menos, alguno de los grupos
criminales.

De hecho, como se ha senalado, en Nayarit este tipo de actuacion
criminal la personifican las policias y agentes ministeriales en diferentes
momentos.

El que se ha destacado (dadas las caracteristicas de las desapariciones

en esa temporalidad) es el que tiene lugar entre junio y septiembre de 2017,

28 Como un ejemplo, una nota sobre las practicas de los llamados escuadrones de la muerte en Jalisco
sefilalaba: “El pasado3 de mayo 2020, sorprendié el modus operandi de unode estos grupos, que privo de
lalibertad a una mujer para que revelara las ubicaciones de dos puntos de venta de drogas, (...), llevando a
la mujer como guia, el grupo armado se trasladd en vehiculos hasta los dos sitios de narcomenudeo que
habian quedado descubiertos para arrasar con sus moradores: ocho personas fueron asesinadas, cuatroen
cada uno de los lugares que habian sido sefialados por la victima “levantada”, segun las investigaciones’
(Herrera, 2020).
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pero no es el unico. La literatura especializada da cuenta de la actuacion de

estos grupos en hechos que se destacaron por la violencia ejercida?®®.

3. ELIMPACTODE LA DESAPARICION EN LAS FAMILIAS.

Si tuviera que senalarse el momento en inicia el movimiento de personas
desaparecidas en Nayarit, tendria que marcarse como iconica, la marcha de
las familias a Nayarit en julio de 2017. Esa marcha es una accién desesperada
frente a la negativa de la Fiscalia General de |la Republica a recibir las
denuncias de desaparicion que las familias levantaban en la necesidad de
encontrar alas personas desaparecidas (ET-0001, 2021; EV-0001, 2021).

21 familias de personas desaparecidas inician la lucha, entre ellas
estaban F-0001, F-0002, F-O003.

Resultado de esa lucha, se lograron reuniones mensuales con la
Ministerio Publico de la delegacion de la FGR, que estaba integrando la
carpeta de investigacion y los elementos policiales??°. El acompafiamiento a
las familias lo hace un delegadoy un asesor juridicode la CEAV en Nayarit.

Desde ese espacio, con el caracter derepresentantesy asesores de las
victimas, solicitaron actos de investigacion de busqueda de las personas
desaparecidas, entre ellos las sabanas de llamadas que registrara la ubicacion
de los dispositivos moviles de las personas desaparecidas 30 dias antesy 30
dias después de que se perdiera el contacto con ellas??'.

De ese desglose de llamadas se obtuvo (tiempo después) informacion
gue permitio establecer un vinculo entre las personas desaparecidas y una
persona que tenian como contacto comun todas ellas. También se hablé de
lugares especificos que la antena detectaba como sitios en los que habian
estado; no obstante, nunca se supo quién era esa persona que vinculaba a

todas las personas desaparecidas, nilos lugares especificos reportadosen las

2%En |lasiguiente cita se destaca la actuacion de grupos estatales en hechos con esa caracteristica: “[und|
fue el caso del centro comercial Soriana (Castro 2010) y el enfrentamiento que tuvo lugar en las
inmediaciones del aeropuerto de Tepic, que dejé a siete policias muertos, tras el traslado de un capo al
Penal Federal del Rincén (Hernandez 2019). Otro hecho que se recuerda por la cantidad de victimas que
qguedaron sobre la carretera en el municipio de Ruiz Nayarit, fue la contienda entre el Cartel de Sinaloay los
Beltran Leyva con un saldo de 28 sicarios muertos, en su mayoria del Cartel de Sinaloa (Proceso 201)
(Hernandez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.120).

0 “Recuerdo que en las reunioneshabiarenuencia en sumomento, pero como generd impactoy la presion de
todos, [... toman la decisidon de una reunidn para presentar a los elementos que iban a estar a cargo de la
investigacion penal”. (ET-0003, 2021)

2 Este acto de investigacion, que requiere de controljudicial, lo realizé la FGR (delegacion Nayarit) y la Agencia
de Inteligencia Criminal.
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sabanas de llamadas. La presuncion es que la FGR cuenta con esa

informacion?,

La informacioén sobre las experiencias de las familias de las personas
desaparecidas brindo informacion relevante en cuanto a las dinamicas que
adoptod suvida luego de la desaparicion, de modo que se sabe que:

e Aproximadamente el 84% de lasy los familiares se integraron a Colectivos de
Busqueda??* Con ello pretendian recabar mas informaciéon sobre hallazgosy
sobre las investigaciones que se estan llevando a cabo en Nayarit sobre los
eventos de desaparicion.

e EI53% de les familiares manifestaron haber realizado actos de busqueda e
investigacion por su cuenta desde las desapariciones. Tales actos consistieron
en busquedas tanto en redes sociales (Facebook) como en lugares
especificos?**(centros de reclusion, hospitales, instituciones de tratamiento
de adiccionesy para el cuidado de la salud mental y contextos de hallazgo);
entrevistas a personas que pudieran tener datos sobre la desaparicion
(victimarios u otras victimas de desaparicion) y seguimiento a las
investigaciones penales®>.

e EI53% delos familiares recibieron amenazas y sufrieron intimidacion al inicio
de las investigaciones que llevaban a cabo con fines de busqueda??*. Como
responsable de las amenazas se sefald a agentes de la FGEN y Policia de
Investigacion??’ Estos actos tenian lugar cuando acudian a lugares de
hallazgo??®y a las instalaciones de la fiscalia, o cuando dicho personal estala
realizando alguna entrevista o diligencia en las casas de éstas, de modo que
percibian en riesgo su integridad o la de sus familiares,aunque no recibieran

agresionesdirectas.

22 \fer apartado VIII. El contexto de la desaparicion de personas en Nayarit (2011-2021), Violencia Estatal y
Actividad Criminalen Nayarit.

2 | os colectivos que mas fueron mencionados son: Familias Unidas por Nayarit, Guerreras en Busqu eda de
Nuestros Tesoros, “Por Nuestros Corazones”y “Renacer poramora ellos’.

24 Se |levaron a cabo acciones de incidencia (camparias) con diferentes autoridades para lograr el acceso a los
lugares mencionados.

25 Este seguimiento consistid principalmente en que acudian en repetidas ocasiones a FGEN para presentar
nueva informacién y cuestionar sobre los avances.

2% Tales actos respondian, segun las familias,a laslaboresde busqueda e investigacion que llevaban a cabo para
encontrar a su persona desaparecida.

27 Este dato nosiempre fue precisado por las familias, pero cuando se precisa es a personalde laFGEN y pdlicia
investigadora a quienesse sefalacomo responsables.

28 Se refirid como ejemplo que, al estar en una busqueda, en contexto forense, habian sido seguidos por
camionetas.
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e Mayoritariamente sefalan que es posible obtener informacion de fuentes
cercanas a organizaciones delictivas. Reiteran que hay personas (que fueron
victimas de delitos a manos de organizaciones criminales o que se
encuentran en centros penitenciarios) que tienen intencién de comypartir
informaciéon respecto a grupos delictivos o posibles sitios de inhumacion, sin

embargo, temen por su integridad fisica, al no existir medidas de seguridad.

X. CONCLUSIONES

Este documento ha pretendidoanalizar los hechos de desaparicion ocurridos
en el estado de Nayarit en el periodo que va de 2011 a 2017, respecto de los
cuales el CDF emitié 47 AU, asi como de las desapariciones que presentan
caracteristicas similares en cuanto al modus operandiy perfil victimoldgico de
las personas desaparecidas que tuvieron lugar en el mismo periodo. Esta
relacién vadesdehabersidoencontradasen lamismafosa, hastalareferencia
gue se haciaaalgunadeellas en las carpetas de investigacion de aquellas.

Para ello se documentd la posible relacion entre casos de desaparicion
de personasy otras practicas delictivas y violaciones a derechos humanos en
el estado de Nayarit, relacion que se analizé bajo la hipodtesis de que las
desapariciones masivas ocurridas entre junio y septiembre de 2017 en Nayarit,
se presentaron en el marco de la violenta disputa por el control territorial, en
la que se practicé un modelo de “limpia de plaza” que se recrudecio tras
diversas coyunturas (como la detencion del exfiscal Edgar Veytia Cambero en
marzo de 2017y la perdida de las elecciones del grupo politico que les llevo al
poder) y que continud dada la existencia de una red de macrocriminalidad
gue se conforma al inicio del periodo en que gobierna Roberto Sandoval
Castaneday que posiblemente sigue operando hasta 2021.

Dicha hipodtesis fue confirmada parcialmente, esto es, se logrd
documentar y argumentar en la linea planteada en esa preposicion, pero no
se tiene suficiente informacion para comprobar que la existencia de las
practicasdocumentadas (qQuecontindan hasta2021) sesostienen en lamisma
estructura criminal, de ahi que este analisis aporta elementos para sostener
ese planteamientoy alerta sobre la necesidad de que se investigue en esa

linea.

Pagina 112 de 140



GOBERNACION ;. CNB

™
L ]

Como se hasenalado, Nayarit estaba en medio de unaluchaen laque
participaban varios carteles. Dicha disputa puede leerse conforme a los cortes
temporales que se han fijado para su analisis, y, sin embargo, la complejidad
gue subyace a esta actuacion precisa matizar que estas relaciones no son
lineales o estaticas, que la interaccidon entre actores observa variaciones, y que
losimpactostambiénson variables,y justo por ello pueden serimperceptibles
o determinantes.

Al respecto, debe subrayarse que la actuacion criminal del Estado tiene
diferentes facetas, una en la que su actuar es directo a través de su grupo
ejecutor trabajando para alguno de los carteles (2011-2016), y otras por su
incapacidad paradetenerlaactuacion criminalgquesegestoé en suseno (2017),
e incluso continuarla (2018-2021).

En ese sentidoel primer matizquedebeconsiderarsees que en Nayarit
las autoridades estatales y municipales trabajaban para varios de los grandes
carteles, y el segundo que trabajar directamente para alguno de los carteles??°
o ser partedelgrupooperadordelaFiscalia,nocambialaresponsabilidad que
tiene el Estado en las violencias ejercidas contra las personas (tortura,
desapariciony ejecucion), pero si permite precisarlas.

Asi, lo primero a senhalar es que el modus operandi documentado (en
todos los eventos de los que se tiene registro), hace referencia a lallegada de
un comando armado de aproximadamente cuatro o cinco personas, gue con
armas largas coaccionaron a las victimas para que se subieran a camionetas
blancasy negras (o gris oscura), para llevarselos con rumbo desconocido.

Especificamentesehacereferenciaa una célula integrada por personal
de la Fiscalia General del Estado de Nayarit que con su actuacion contribuye
al fortalecimientodel grupocriminal.

En resumen, pueden identificarse cuatro formas de actuacion del
personal del servicio publico que, en conjunto, contribuyen al fortalecimiento
del grupo criminal.

1. Quienes directamente distribuyeny venden drogas.
2. Quienes amenazan y/o privan de la libertad a personas para que

a. Distribuyanyvendan para otros grupos.

22 \fer apartado VIII. El contexto de la desaparicion de personasen Nayarit (2011-2021), Violencia Estatal y
Actividad Criminalen Nayarit
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b. Formen parte del grupo (integrado por servidores publicos) que
vendey distribuye.

3. Quienes obstaculizan de manera deliberada las investigaciones sobre
cualquiera de esos hechos criminales.

4, Quienes, con su actuar omiso o negligente (negativa al acceso a los
expedientes, integracion deficiente de los mismos, omision en la
generacion de actos de investigacion®*°, etcétera) facilitaban el actuar
criminal®'.

Esa participacion se calificacomo criminal y, en esa calidad, les perfila
como parte de una misma estructura que integra tanto a quienes gjecutan
tareas directamente relacionadas con la desaparicion (levantones, amenazas,
etcétera) como a quienes ejecutan tareas tendientes a la obstaculizacion de
la investigacion (recepcion de denuncias, desestimacion de las mismasy en
general entorpecimiento de las acciones relacionadas con las
investigaciones).

Estas y otras practicas criminales y delictivas, analizadas en contexto,
posibilitaron visibilizar los factores que incidieron en la desaparicion de
personas en el periodo analizado, asi como el de sentar las bases para la
comprension de las que ocurren posterior a esta fechay hasta juniode 2021.

En ese sentido, es importante destacar que la informacién obtenida
sobre las caracteristicas de la desaparicion en el periodo que va de 2011-2021
de analisis senalada perfila a las personas desaparecidas como victimas de
acciones de “limpieza social” practica que puede mantenerse o replicarse
dado que el contexto en que las anteriores tuvieron lugar no se han
modificado significativamente.

Si algo ha logrado documentarse en relacién con la desapariciéon de
personas en el estado de Nayarit, es que éstas son soélo un indicador del
régimen de terror que imperd en esa entidad durante el periodo en que
goberndé Roberto Sandoval Castafieday fuera fiscal general del estado Edgar

Veytia Cambero.Sin embargo, las desapariciones que se presentaron en ese

20 Entre elloslasolicitud de andlisis de inteligencia que considerara lageorreferenciacién de equipos de telefonia,
la generacion de sabanas de llamadas, la recuperacion de los materiales que se obtiene los sistemas de video
vigilancia, etcétera.

Z Ese actuar omiso pudo ser corroborado en la revision de los expedientes de las personas desaparecidas.
No sélo porque estos fueron integrados dejando fuera informacion clave, sino por la reticencia ydificultad
que existio para obtenerlos.
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periodo contindan incluso luego de la detencién de ambosy se mantienen al
alza de manera sostenida hasta 2021.

En ese sentido este trabajo argumentd que las desapariciones hacen
partede un continuum que (si bien presenta una escalada de horror durante
el tiempo en el que gobernd la dupla Sandoval-Veytia), lo que en realidad
revela es la existencia de estructuras criminales que posiblemente
trascienden los periodosen el poder de sus ejecutores clave.

En razén de ello documenta la existencia de una estructura criminal
gue estuvo encabezada por servidores publicos de primer nivel, cuya
conformacion y consolidacién, avanza de manera articulada con la actuacion
de organizaciones criminales.

Argumenta que la violencia en Nayarit (amenazas, extorsiones,
secuestros, despojos, tortura, ejecuciones, “levantones” y desapariciones) ha
sidoimpuney que esa impunidad se fue construyendo a través de diversos
mecanismos, entre estos, el desincentivo a la denuncia, el acallamiento de
quienes exhibian lo sucedido, el maquillaje de las cifras delictivas, etcétera.

Sostiene que mirar de modo integral la desaparicion de las personas
desaparecidas, y su localizacién sin vida en fosas clandestinas, precisa senalar
como actuaron los grupos criminales en Nayarit, y como se ha explicado la
actuacion del crimen organizado en general.

Aporta datos y reflexiones respecto de factores que se encuentran
invisibilizados cuandoseanalizael actuar delcrimen organizado, por ejemplo,
las condiciones precarias de existencia en su relacion con la dependencia de
estupefacientesy las afectaciones diferenciadasque esto tiene en la vida de
las personas.

Apremia a analizar los casos de desaparicion bajo el enfoque
diferenciado y de género, en tanto que, las caracteristicas que observan las
personas desaparecidas permiten perfilarlas desde las vulnerabilidades que
les atraviesan, esto es, desde aquellas circunstancias que posibilitaron que
fuesen ejercidas sobre ellas una serie de violencias que van desde las
condiciones estructurales que les imposibilitan el acceso y ejercicio de

derechos, hasta las que impactan directamente en su libertad y su vida,
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arrebatadas brutalmente bajo la actuacion del Estado, su mirada y
aguiescencia®?.

Subraya que la participacion de las autoridades ministeriales en la
entidad es la que posibilita la actualizacion del delito de la desaparicion
forzada,y al mismo tiempo da la pauta para afirmar la cooptacién del Estado
por organizaciones criminales como se argumentd anteriormente?*.

En conclusiéon, desde este trabajo se sostiene 1) la existencia de una
estructura criminal de caracter estatal que entre otros delitos y violaciones a
derechos humanos, desaparecid y ejecutd personas, 2) la posibilidad de que
al menos una parte de esa estructura siga operando, lo que fundamenta, en
las cifras (desaparicion sostenida y/o en aumento); en los reportes de las
familias que han sefalado la existencia de practicas que se mantienen por la
policiay agentes ministeriales; en la subsistencia de factores estructurales
asociados la desaparicion (particularmente pobreza y carencias sociales, pero

también un anclaje institucional que no se ha desarticulado)

Xl. ACCIONES DERIVADAS DEL ANALISIS DE CONTEXTO

La informacion procesaday las conclusiones a las que se llego a partir de su
analisis,dan comoresultado una hipotesis de localizacion y acciones para dar

seguimiento al caso. Los siguientes apartados precisan lo relativoa ello.

HiIPOTESIS DE LOCALIZACION

Las personas desaparecidas cuyos casos se revisaron en este analisis fueron
victimas de la violencia desplegada por las organizaciones delictivas que
disputaban el territorio nayarita contra el grupo ejecutor de la fiscaliay las
personas que se creian relacionadas a éste.

Conformealo anterior debe considerarse, ademas de la busqueda en vida, la
posibilidad dequehayan sido gjecutadasy sus cuerpos ocultados en las zonas
en las que se han reportado hallazgos o en sitios que comparten esas

caracteristicas.

SUGERENCIAS PARA LA CONTINUIDAD DEL CASO

Z2\/er el apartado La responsabilidad del Estado enlasaccionesde Limpieza Social.
= Ver apartado VIII. El contexto de la Desaparicion de Personas en Nayarit (2011-2021), Violencia estatal y
actividad criminal en Nayarit.
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Acciones para dar continuidad a la Busqueda.

e Incorporar las medidas que garanticen la busqueda generalizada®** sobre los

23 sitios de hallazgo y sus inmediaciones.

o Para el caso de las personas con AU y asociadas a éstas, esa busqueda
debera observar de manera particular los patrones de hallazgo?*®
identificados en las fosas de Xalisco?*® (57 cuerpos fueron recuperados en
este lugar).

o Agotar labusqueda en los lugares de hallazgosy sus inmediaciones, bajo
la consideracion de que pueden encontrarse otras fosas en zonas
cercanas (7 fosas fueron localizadas en la misma zona o en lugares
cercanos o relativamente cercanos al de otras fosas y su hallazgo no fue
inmediato) u otros cuerpos en la misma fosa?*’.

e Fortalecerlabusquedaensitiosabiertos,deentornorural y defacil acceso,
priorizado aquellos que pudieran estar cerca de casa de seguridad o

campamentos.

Actos de Investigacion

e Fortalecer lainvestigacion penal a través de la asociacion de casosy producir
informacién ministerial que permita acotar la busqueda a poligonos
delimitados que pueda ser asociada con los patrones identificados en este

analisis de contexto.

24 “Se entiende por Busqueda Generalizada al despliegue de acciones tendientes a la recopilacion,
generacion yconcentracion de informacion homogénea sobre escenarios de busqueda, y su cotejo masivo
y rutinario con el RNPDNO, o con cualquier otra referencia que permita advertir que alguien que se
encuentra alli esta siendo buscado. También la recopilacién de informacién AM y PM y la realizacion
rutinaria de confrontas para identificar restos humanos son categorizados en este Protocolo commo métodos
de Busqueda Generalizada.” (PHB,2020,342)

25 En ese sentido serd necesario dar continuidad a la revision deexpedientes, de modo que sea posible cruzarla
informacidnde lascarpetas de investigacion de las victimas que han sido identificadas, (caracteristicascomunes
y vinculos) con las de aquellas personas que desaparecen bajo el mismo patron.

6 De |a fosa 2/2018 se rescataron 6 cuerpos, el Unico de mujer era el de V-0049 cuyo caso es considerando en
este analisis de contexto porsu asociacion con el caso V-0038, persona desaparecidacon AU (UA 959/2020 MEX,
2020). Al momento quedan por ser identificados los cuerpos de dos hombres, por lo que se sugiere ampliar el
area de busqueda para encontrar a V-0038. Si su cuerpo no fue localizado en esa fosa (que fue el Ultimo lugar
donde se le viocon vida junto a V-0049 y en el que se reporta que le dispararon) existe una alta posibilidad de
gue se le haya ocultado en una fosacercana (en esa zonao en otra zonacercana).

ZDebe sefalarse que en la fosa 1/2019 (cuya profundidad reportada fue de 4 metros), lo que se registré en
principio fue una busquedainsuficiente. Exactamente en el mismo lugar, el 16 de mayo de 2018 se encontré la
fosa 6/2018, de éstase exhumarondoscuerpos, elde unhombre y una mujer, ademas se encontraron uniformes
de la extinta Policiade Nayarit, sin embargo, lacerraronal “no hallar indicios de masrestos a travésde los pozos
de sondeo” (Aristegui Noticias, 2019). Pese a ello, integrantes de la organizacion “Familias Unidas por Nayarit’
volvieron después de casi un anoy luego de excavar a mayor profundidad (metro y medio) encontraron mas
cuerpos (Benitez, 2019). Al final se excavo cuatro metrosy se exnumaron 21 cuerpos que habrian sido sepultados
con retroexcavadoras a cuatro metros de profundidad entre 2015 y 2016 (Sdnchezet al., 2019).
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e Realizar los peritajes que permitan corroborar que los cuerpos localizados en
las fosas se corresponden (0 no) con personas con AU reportadas como
desaparecidas®*®, y dar a conocer lo antes posible |la existencia o no de perfiles
genéticosde los cuerpos que ya han sido localizados. Se integra tabla en la
que se concentra las fosas localizadas en relaciéon con las personas
recuperadas (Ver tabla 10).

e Incorporar las medidas que garanticen la busqueda en el caso de los 65
cuerpos que no han sido identificados.

e Realizar cruces de datos sobre de las casas de seguridad y puntos donde se
hayan registrado enfrentamientos y/o en los que hubiera personas privadas
de la libertad segun lo reportado en las carpetas de investigacion®*°.

e Impulsar mecanismos que promuevan la denuncia andnima. Este
mecanismo debe considerar que cinco de las fosas fueron localizadas
derivado de denuncias anénimas®*°y que, dado las condiciones del lugar,
algunas no hubiesen podido encontrarse sin ese aviso o serian mas dificiles
de encontrar, tanto por la profundidad de las fosas (de 2 y hasta 4 metros)
como por las caracteristicas del lugar (cafaverales, huertosy sembradios en

general)?“.

28 | 3 informacion que se tiene sobre las fosas, especificamente la identificada como1/2019, revelo entre sus
hallazgos el cuerpode una mujer que, por las caracteristicas de contexto (en esa fosa fueron encontradas
dos de las personas con las que desaparecid V-00025 yV-0020, podria ser el de V-0024, cuya investigacion
penal esta registrada en la carpeta NAY/TEP-II/CI-1411/2017 y la accidén urgente por su desaparicion
registrada como UA 945/2020 MEX.

29 Se ha identificado que los enfrentamientos hantenido lugar en unradio aproximado de diezkilémetros del
poligono de fosas de Xalisco,y que lascasas de seguridad se encuentran a esa misma distanciade dicho lugar.
Como se sefnalé en el apartado VIII. El contexto de la desaparicion de las personas en Nayarit (2011-2021),
Desaparicion y Contextos de Hallazgo, seencontraron5 campamentoscercanos atres fosasy 2 casas seguridad
cercanas a una fosa. En esos espacios habia autos (con reportes de robo) y partes de motos, prendas de vestir
(incluyendo calzado y accesorios) documentos, colchonetas, sogas, basura, restos de medicamentos y comida.
Tantoen los campamentos como enlascasasde seguridad sereportd laexistencia de uniformes dela policia de
Nayarit.

20 Como se sefialé en el apartado VIl El contexto de la desaparicion de las personas en Nayarit (2011-202]),
Desaparicion y Contextos de Hallazgo, de los 19 casos de los que se tiene informacién sobre quién realiza el
hallazgo de la fosa, se sabe que en cinco la denuncia fue anénima, que, en ocho, quienes e ncontraron la fosa
fueron los colectivos de busqueda (y que incluso en estos casos, hay informacion que les llega previamente de
manera andénimasobrelos lugares enlos que habria alguin hallazgo), que en cuatro casos fueron los pobladores
del lugar (campesinos o pobladores) y finalmente que en dos casos el hallazgo lo hizo laFGEN. Enresumen, los
lugares quese hanencontrado en su mayoria, sonresultado de la denunciaanénima.

1 Debe considerarse que sobre las fosas encontradas se ha vuelto a sembrary esto genera la percepcion
de que en determinados lugares no podria haber cuerpos. Los datos loque muestran es que esto no es asi.
Como se sefald en el apartado VIIi. El contexto de la desaparicion de las personas en Nayarit (2011-2021),
Desaparicion y Contextos de Hallazgo, la mayoria de los hallazgos se reportan en predios de los que no se
dan caracteristicas especificas, pero se sabe que 11 son sembradios (de cafa principalmente, aunque
también se refieren huertas de mango, yakas, platanoy bambu) Sélo en tres casos el hallazgo se hizo en
construcciones una finca en obra negra (cerca del bafo) y dos casos (en el patio). Esto es, se complica el
hallazgo.
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e Determinar la responsabilidad que tienen las autoridades ministeriales en
relacion a las omisiones de las carpetas de investigacion. Lo anterior
considerando que éstas han sido caracterizadas como conductas que
posibilitaron la actuacién de la estructura criminal desde la FGEN?*2,

e Incorporar medidas que faciliten la coordinacion interinstitucional en los
procesos de busqueda generalizada y por patrones a través del acceso a

registros y expedientes.

ANEXO
TABLA 8. PERSONAS RECUPERADAS DE LAS FOSAS LOCALIZADAS EN NAYARIT
ENTRE MARZO DE 2017 Y AGOSTO DE 2020

Municipi Nombre dela
Lugarde
ode hallazao persona
hallazgo 9 recuperada

La informacion correspondiente a esta tabla tiene caracter confidencial. Para
proteger datos personales, fue eliminada.
Fuente: Elaboracion UAC CNB con informacion de (Comision Estatal de Busqueda,
2020f).

22En larevisién de losexpedientes destacan las deficienciasidentificadasen elincumplimiento delasgarantias
de plazo razonado; de investigacion exoficio; de exhaustividad y debida diligencia; asi como la carencia de
enfoque de DDHH y la censura de informacién (se integra parcialmente la informacion proporcionada por
testigos en susdeclaraciones).
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