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afio 2015, integrado por: Accion Democratica, Primero Justicia, Voluntad Populary
Un Nuevo Tiempo.

GPP: Gran Polo Patriotico. Coalicién oficialista

IDEA: Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
LOPE: Ley Organica del Poder Electoral

LOPRE: Ley Organica de Procesos Electorales

MUD: Mesa de la Unidad Democratica. Coalicidon opositora

NEEAN: Normas especiales para la eleccidn de la Asamblea Nacional

OEA: Organizacion de los Estados Americanos

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PCR: Prueba de reaccion en cadena de la polimerasa con transcriptasa inversa
PJ: Primero Justicia

PPT: Patria para Todos

RE: Registro Electoral

TSJ: Tribunal Supremo de Justicia

Tupamaro: Tendencias Unificadas para Alcanzar Movimiento de Accién
Revolucionaria Organizada

UE: Unién Europea

UCAB: Universidad Catdlica Andrés Bello

UCV: Universidad Central de Venezuela



SUMARIO EJECUTIVO

El presente informe sobre las condiciones del proceso electoral parlamentario
2020 en Venezuela ha sido preparado por una Misidn de Estudio constituida por IDEA
Internacional y el Centro de Estudios Politicos y de Gobierno, con la cooperacion de la
Catedra de la Catedra Libre Democracia y Elecciones de la Universidad Central de
Venezuela, el Observatorio Electoral Venezolano, Sumate y el periodista Eugenio
Martinez. Tiene como propdsito realizar un diagndstico, aportar conclusiones sobre esta
eleccion convocada para el préximo 6 de diciembre, asi como formular
recomendaciones relacionadas con aspectos cave que permitirian garantizar la
integridad electoral.

Un primer aspecto que se aborda en este trabajo es la injerencia del Tribunal
Supremo de Justicia en la dindamica interna de las organizaciones politicas y en el proceso
electoral: sustituir a las juntas directivas sin que medie un debido proceso que ni siquiera
consagra una audiencia de los afectados, evidencia la ausencia de separacién de poderes
para la utilizacién del TSJ como instrumento politico. Este hecho brinda una situacion de
ventaja al Gobierno de Nicolds Maduro y podria acabar con la oposicién politica.

En segundo lugar se advierte la incertidumbre generada en torno a la potestad
normativa asumida por Consejo Nacional Electoral, ya que acometidé evidentes
transgresiones al ejercicio de los derechos politicos al restringir la condicién madre de
cualquier proceso de naturaleza electoral, referida al derecho a elegir y ser elegido sin
mas restricciones que las previstas en la Constitucion.

Un tercer asunto que se analiza es el estado del Registro Electoral, pues se ha
impedido a los nuevos electores inscribirse, debido a que el proceso respectivo y de
actualizacion de votantes fue insuficiente y parcializado. No se establecié jornada para
inscripcidon de venezolanos en el exterior, cuyo nimero se ha incrementado por efecto
de la emigracion, con lo que existe un fuerte rezago en la actualizacidén de esta
informacién.

En cuarto término, el informe analiza la generacién de desconfianza sobre la
integridad del sufragio y el secreto del voto desde el mismo gobierno, incluyendo la
aplicacién de castigos o penalizaciones a aquellos votantes que tienen algun tipo de
relacion de dependencia econdmica directa del Estado, ahora mds acentuada por el
impacto del Covid-19.

En quinto lugar, se analizan las incertidumbres tecnoldgicas que se han generado
tras las nuevas adquisiciones asociadas al sistema automatizado, tanto por la sustitucion
de la empresa que administraba estos procesos con otra que utiliza programas y equipos
diferentes. También se aborda la pérdida significativa de todo el parque de maquinasy
dispositivos biométricos durante el incendio de marzo de 2020 en los galpones del CNE
en Filas de Mariches, estado Miranda.

Un sexto tema sobre el cual se investiga son las condiciones de proporcionalidad
en la competencia electoral, ya que se debe garantizar el acceso equilibrado tanto en
los medios de comunicacion tanto privados como en los publicos, pero se ha observado
gue, sobre los primeros, se ejerce coaccidn y sobre los segundos, se han convertido en
aparatos de propaganda del partido de gobierno.

El asunto de la paridad de género en las postulaciones se aborda también,
incluyendo un conjunto de recomendaciones en materia de paridad y alternabilidad de



género, incluyendo las reformas necesarias en la Ley Organica del Sufragio y
Participacién Politica con este propdsito.

La norma de rango sublegal mantiene la mayoria de los criterios de los
instrumentos normativos precedentes en referencia a paridad y alternabilidad de
género. No obstante, excluye de la aplicacion de este reglamento a “las postulaciones
de candidatas y candidatos por la representacion indigena a la Asamblea Nacional”,
disposicidon que se distancia de la pacifica y reiterada tradicion de la administracién
electoral de no establecer restricciones a la aplicacion de la cuota de género.

A propoésito, dedica un aparte al caso de la eleccidon de los representantes
indigenas y sus posibles consecuencias. La nueva forma de elegir la representacion
indigena ante la Asamblea Nacional

Otro aspecto que se examina es la observacion nacional e internacional. En el
momento de concluir este informe, el CNE no habia avanzado mucho en la formalizacion
de este proceso. Sobre la observacidon internacional el gobierno nacional ha anunciado
su intencidn de invitar misiones de Rusia o de Turquia, misiones que tienen la debilidad
de no ser vistas por multiples actores nacionales, y también internacionales, como
realmente independientes y no sesgadas. En el momento actual, las opciones de una
observacion internacional creible y confiable para todos se reducen. La Unién Europea
(UE), a través de una portavoz, anuncié el 11 de septiembre que “el tiempo ya es
demasiado corto” para desplegar una Misidon de Observacién Electoral si la autoridad
venezolana no retrasa la votacién mas alla del 6 de diciembre.

Por otra parte, en el presente informe se formulan recomendaciones para
proteger la salud de los votantes ante la pandemia, como la evaluacién de la
infraestructura electoral para evaluar cuales espacios cumplen con los pardmetros de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), seleccidn y entrenamiento remoto de
personal, registro y verificacién sin contacto y definicién de protocolos para la
desinfeccion.

También se incluyen conclusiones y recomendaciones sobre la necesidad de
suspender la judicializacion de partidos y revisar las normas del CNE, y se proponen una
serie de acciones para actualizar el registro electoral. Asi como sugerencias basadas en
practicas universales para garantizar la participacion y el secreto del voto, e igualmente
para la regulacion de la propaganda oficial y la equidad en el proceso electoral.

El informe plantea la implementacién de un nuevo sistema automatizado de
votacion definiendo los protocolos de accién en un conjunto de areas clave en esta
materia. En paralelo, se exponen propuestas para redefinir la forma de realizar las
auditorias técnicas.



PROLOGO

Venezuela tiene previstas elecciones parlamentarias para el 6 de diciembre en
las que renovara integramente su Asamblea Nacional con un mandato de cinco anos. Si
los ultimos procesos electorales en Venezuela han estado ya signados por la
desconfianza, este se dara en circunstancias particularmente adversas, pues a la crisis
politica y humanitaria por la que atraviesa el pais se suman los riesgos que trae la
pandemia del Covid 19 que ha impactado la organizacidn de los procesos electorales en
todo el mundo.

Actores diversos de la comunidad internacional, como el Grupo de Lima y el
Grupo de Contacto internacional sobre Venezuela, asi como organismos multilaterales
e instituciones especializadas, han expresado sus preocupaciones frente a Ia
convocatoria a un proceso electoral sin haber corregido los serios problemas advertidos
en procesos anteriores. Con la finalidad de colaborar con una mejor comprensién de las
condiciones en las que Venezuela llegard a la eleccién, IDEA Internacional y la
Universidad Catodlica Andrés Bello (UCAB) convocaron a un destacado grupo de expertos
nacionales para hacer una evaluacién de los temas centrales relevantes para garantizar
la integridad del proceso electoral. Este grupo de especialistas ha producido un
detallado informe que describe los principales problemas que enfrentardn esos comicios
y que seifiala también recomendaciones que ayudarian a reconducir el proceso.

Entre otros aspectos, este informe evalla en primer lugar la autonomia de las
organizaciones politicas para designar a sus autoridades y tomar decisiones, elemento
central para una competencia democratica, asi como el papel que ha tenido la justicia
electoral en la dindmica interna partidaria y en garantizar la seguridad juridica del
proceso electoral.

Otro aspecto importante en cualquier eleccién es el registro de votantes. Este

debe ser preciso, creible, actualizado y ajustado a la ley, garantizando que toda persona
con derecho a votar pueda estar registrada. Si el registro, por razones de disefio o por
decisiones de la autoridad electoral, excluye a una cantidad significativa de votantes,
entonces se compromete seriamente la integridad de la eleccién. El analisis de este tema
es de particular importancia cuando, como en el caso de Venezuela, hay una importante
migracion de ciudadanos hacia otros paises.
El informe aborda también el andlisis de las condiciones esenciales para el ejercicio del
sufragio. El voto secreto es una garantia indispensable para lograr un voto libre, no
condicionado por poder alguno, que exprese las verdaderas preferencias del votante.
Para que ese ejercicio de voluntad se exprese, ademas, resulta indispensable que cada
votante confie en esa garantia basica.

Finalmente, resulta relevante mencionar la evaluacién que hace el informe de
las condiciones de equidad para la competencia electoral. Hoy es moneda corriente
sefialar la importancia para la integridad de una eleccién de impedir el uso de recursos
publicos en beneficio o perjuicio de los competidores, la relevancia del acceso a medios
de comunicacion, tanto publicos como privados, asi como el papel central de la
adecuada regulacion del financiamiento de las campanas.

DANIEL ZOVATTO
Director Regional para América Latina y el Caribe de IDEA Internacional



INTRODUCCION

Entre 1998, afio en que Chavez resultd elegido, y octubre de 2012, cuando gand
su Ultima eleccién presidencial —en medio de la enfermedad que poco tiempo después
acarred su muerte—, el actual régimen experimento considerables cambios. Muté
desde una democracia —sin lugar a duda con muchas imperfecciones, pero con una
estabilidad que resultaba ejemplar en el continente (lo demuestra, una vez mas, que
para ningun pais la democracia es un estado ideal irreversible)—, a un régimen hibrido
que logro copar progresivamente todos los espacios de eleccion. Este desenlace se dio
gracias a la popularidad de su liderazgo carismatico y a una sélida red clientelar que se
comenzé a construir con el Plan Bolivar 2000 y que se masificé de manera importante
con las misiones implementadas bajo el tutelaje del gobierno cubano, que sirvieron para
evitar el revocatorio del mandato de Chavez en el referéndum de 2004, y continuaron
permeando a la sociedad gracias a los afios de bonanza petrolera.

Tras la desaparicién fisica de Chavez y la controvertida eleccién de Nicolas
Maduro el 14 de abril de 2013, el régimen ha venido mutando aceleradamente desde
un autoritarismo competitivo a uno mucho mdas hegemonico, en él que la
competitividad de los procesos de legitmacion electoral ha pasado a segundo plano, tal
como incluso lo reconocen respetados indices internacionales como el de Freedom
House, el Proyecto V-Dem o el Democracy Index de la Unidad de Inteligencia de The
Economist (The Economist. 2020), entre otros.

La autocratizacién no se inici6 con Maduro, sino que es parte de un proceso
progresivo que se inicia con Chavez. Los ritmos, las dindmicas y la evolucién han
respondido al contraste entre los desafios, las circunstancias, las ventajas, desventajas
o condiciones con que Chdvez y Maduro tuvieron que lidiar para mantener el poder
durante mas de 20 afios. En el tiempo transcurrido, se pasé del respaldo mayoritario y
la polarizacidn a la aversion de la mayoria del pais.

Cuando un autoritarismo competitivo pierde su competitividad electoral entra
en un dilema entre continuar arriesgando el poder en la competencia electoral o
renunciar al voto como mecanismo de legitimacién y avanzar hacia modelos mas
hegemodnicos de control del poder. En el caso de Venezuela, aunque el proceso de
autocratizacidn es evidente, no se ha renunciado ni se prevé una abdicacion en el corto
o mediano plazo a la legitimacion electoral por diversas razones que van desde la cultura
politica del venezolano —con un fuerte arraigo hacia la participacion electoral—, hasta
la necesidad de desmontar presiones y amenazas, tanto horizontales como verticales y
tanto externas como internas, a la gobernabilidad y preservacién del poder.

Ante la evidente desventaja que el gobierno sufre desde 2013, cuando los
resulados oficiales dan a Maduro ganador por un estrecho margen, y la derrota del
oficialismo en la eleccion parlamentaria de 2015, se ha evidenciado un importante y
progresivo deterioro en las condiciones y garantias electorales.

El proceso no es reciente: se habia iniciado con mucha anterioridad como
consta, por ejemplo, en el informe de observacién electoral de la misién europea con
ocasion de la eleccion presidencial de 2006 (Unidn Europea, 2006). Luego, se profundiza
a un punto tal que en 2017 la empresa Smartmatic —que por afos prestd servicios
tecnoldgicos al Consejo Nacional Electoral (CNE)—, para preservar su credibilidad, se vio
en la obligacién de denunciar las evidentes inconsistencias en las cifras oficiales de la



eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente, lo que implico la finalizacion de una
larga relacion comercial (Smartmatic, 2017).

Desde entonces, podriamos decir que el régimen venezolano se ha vuelto menos
ponderado en lo electoral, y las denuncias y cuestionamientos sobre practicas
inadminisbles como la compra de votos, el voto asistido, los incentivos a la abstencion
motivando las dudas sobre el valor del voto, la inhabilitaciéon de partidos y candidatos
clave de la oposicion, la intervencion judicial de los principales partidos de oposicion, la
cooptacidon de partidos minoritarios de oposicidn, y el clientelismo competitivo
electoral, se han vuelto cada vez mas frecuentes. Varias de estas practicas estan hoy
presentes, lo que ha generado el desconocimiento de esta eleccion a priori de la eleccidon
parlamentaria no solo por los partidos politicos de la oposicién que han desistido de
participar en ella, sino ademads por la mayoria de los electores y una parte importante
de la comunidad internacional democratica.

La compra de votos, principalmente a través del condicionamiento de la inclusién
en planes asistenciales (misiones), asi como el voto asistido como medio para coaccionar
al votante, han sido también practicas que se han mantenido desde tiempos anteriores
a esta nueva etapa.

Los incentivos para la abstencidén encuentran su principal motivacion en un CNE
que, desde hace afos ha visto deteriorarse sus niveles de credibilidad en temas clave
como la confianza en sus rectores, impuestos por el gobierno desde 2006, asi como en
lo relacionado con el conteo y el secreto del voto, sobre todo a partir del momento en
que se introducen las tecnologias de voto electrénico. Aunque de las auditorias
practicadas en los diferentes procesos electorales no se ha encontrado evidencia de
discrepancias —a excepcién de las denunciadas por Smartmatic en 2017 vy la
inconsistencia en las actas de la eleccidon del Gobernador del Estado Bolivar el mismo
afio (Prodavinci, 2017)— las dudas se han incrementado sin que las autoridades
electorales parezcan interesadas en atender la consecuente pérdida de confianza en el
voto. Asimismo, y con ocasidn también de la introduccién de esta tecnologia, se ha
generado toda una mitologia en relacidon con el secreto del voto, a la que ha contribuido
tanto el gobierno como la oposicién, que incluso es utilizada para coaccionar a
empleados publicos y personas dependientes de los planes de asistencia social que la
misma autoridad electoral no esta interesada en desmontar, como lo prueba su
inaccion, e incluso su accién al suspender una campaiia institucional de la Universidad
Catdlica Andrés Bello (UCAB) en 2015 en la que se llamaba a votar y se aseguraba que el
secreto del voto estaba garantizado.

Los incentivos existentes para la abstencién giran principalmente en torno a la
desconfianza hacia la autoridad electoral®’. A ello se suma —de cara a la eleccién
parlamentaria programada para el 6 de diciembre— el temor a votar en medio de la
pandemia, que afecta principalmente a los sectores mejor informados por contar con
servicios de internet, teléfonos inteligentes y medios alternativos a los publicos, que son
justamente los que mayoritariamente se oponen al régimen.

La inhabilitacién de candidatos y partidos y la intervencién judicial, aunque han
sido practicas eventuales desde tiempos de Chavez, en el Ultimo afio se han intensificado
en el Ultimo afio. Afectan a tres de los cuatro principales partidos de oposiciéon (Accidon
Democratica, Primero Justicia y Voluntad Popular), cuyos principales candidatos estan

! https://politikaucab.files.wordpress.com/2020/08/escenarios-2020-ii-semestre-opinion-en-
formato.pdf
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hoy inhabilitados para competir electoralmente. A ello se suma la intervencion judicial
y la imposicion de juntas directivas compuestas por actores cooptados por el gobierno,
a las que se les otorga el uso de la denominacién y simbolos del partido para apoyar a
candidatos en la proxima eleccién parlamentaria, una situacion inédita en el caso
venezolano.

La novedad, en el caso venezolano, esta en la cooptacién de partidos de
oposicion y la implementacién de practicas de clientelismo competitivo electoral que
buscan una mayor fragmentaciéon del voto mayoritariamente opositor, con el fin de
recuperar el control de la mayoria de la Asamblea Nacional.

Para aumentar los incentivos a la competencia entre partidos minoritarios, el
Consejo Nacional Electoral, en abierta violacién a la Constitucién y las leyes vigentes,
aumenta el niumero de curules de la Asamblea de 167 a 277, lo que implica en términos
absolutos mas curules para la “oposicion” aun cuando el gobierno gane la mayoria
relativa de la Asamblea.

La estrategia gubernamental implementada ha servido para que 107 partidos y
mas de 13.000 candidatos postulados se disputen los 277 curules de la Asamblea
Nacional. Sin lugar a duda, esta situacién generard una enorme dispersion del voto entre
las organizaciones que pretenden ocupar el espacio de la oposicion mayoritaria
facilitando el triunfo del partido oficialista, aun en caso de que los partidos que se le
oponen sumasen una proporcion significativamente mayor de la votacidn total.

El efecto de la pandemia en la eleccion parlamentaria

Para complicar el ya muy complejo escenario politico-electoral que se preveia
para este afo, el 12 de marzo, el gobierno declaré el Estado de Alarma en todo el
territorio de Venezuela por motivo del coronavirus (Covid-19). Ese mismo dia, la
Organizacion Mundial de la Salud, habia declarado la pandemia en todos los
continentes.

La declaracion de Estado de Alarma fue formalizada al dia siguiente mediante el
decreto 4.160 publicado en la Gaceta Oficial nimero 6.519 Extraordinario de fecha 13
de marzo de 2020. En este decreto se colocaba entre las consideraciones la deteccién
de los primeros casos en el territorio nacional. El mismo dia, el gobierno reporta
oficialmente los dos primeros casos (BBC News Mundo, 2020).

Para el momento en que se reporta la llegada de la pandemia a Venezuela, el
pais se encontraba en medio de lo que se ha definido como una crisis humanitaria
compleja —cuyo inicio, segin la mayoria de los expertos, se ubica en 2015— y de un
ambiente de protestas que habia comenzado a escalar progresivamente desde el 12 de
febrero y que finalizaba abruptamente con la declaratoria del Estado de Alarma y la
militarizacion del pais.

Ese mismo dia, el lider de la oposicion, Juan Guaidd, habia convocado a una
marcha que trataria de retomar el Palacio Legislativo. La oposicion mayoritaria habia
sido desalojada del recinto desde el 5 de enero para juramentar, a puertas cerradas y
sin quérum, a una nueva directiva controlada por el gobierno, la cual fue desconocida
tanto internamente como por la comunidad internacional. Hasta el dia de hoy, dicha
directiva continda en control del Palacio Legislativo.



La prospectiva de los escenarios politicos y el impacto de la pandemia

Segln lo establecido en la Constitucién y las leyes venezolanas vigentes, la
eleccidn parlamentaria debe tener lugar este afio. La suspensién o postergacién de
elecciones, que en otras oportunidades se ha aplicado, en esta oportunidad quedé fuera
de toda consideracion, pese al Estado de Alarma decretado el 13 de marzo por la
pandemia. Segun la mayoria de los expertos, la pandemia se encontrara en fase de
crecimiento exponencial durante el ultimo trimestre del afio. Para el régimen, es
prioritario recuperar el control del legislativo desplazando a la oposicidn mayoritaria,
hoy liderada por Guaidd quien, a partir de su juramentacién como presidente de la
Asamblea, logré el apoyo para ser reconocido como presidente interino por cincuentay
ocho gobiernos democraticos. El reconocimiento a Guaidd generd una de las peores
crisis existenciales que el régimen ha vivido desde su llegada al poder en 1999.

Al incrementar los niveles de abstencidon por miedo al contagio, la pandemia
favorece, de alguna forma, la estrategia de recuperacién de la Asamblea Nacional. Por
las razones antes explicadas, la probabilidad de ausentismo estd en el orden del 70%
(Noticias Caracas, 2020). En el caso particular de quienes votan contra el gobierno, la
mayoria de los electores hoy en dia puede superar el 80% (UCAB, Centro de Estudios
Politicos y de Gobierno, 2020)?. Esta situacion deja al régimen con una ventaja
importante al ser el Unico partido con capacidad para movilizar de manera coercitiva a
sus votantes, usando los recursos materiales y humanos del Estado, como sera el caso,
ya anunciado, de la Fuerza Armada buscando a los votantes en sus casas para llevarlos
a votar (ABC Internacional, 2020).

Pese a todas estas dificultades, a la que se suman las presiones internas y de la
comunidad internacional, lo cierto es que nada pareciera indicar que el régimen esté
dispuesto a suspender o posponer las elecciones parlamentarias. A pesar de no estar
libres de costos para el gobierno de Maduro, éstas sirven como medio para lograr un
propdsito prioritario para el régimen: arrancarle la Asamblea Nacional a Guaidd y al G4
gue, se han convertido en los adversarios mas complicados que el régimen ha tenido en
anos.

Al contrario de lo que muchos esperaban, el 2020, y posiblemente el 2021,
podrian terminar convirtiéndose en los afios de mayor autocratizacidon y consolidacion
del régimen liderado por Maduro. Contribuyen a ello la inercia de la dindmica actual de
control politico y desmovilizacién social, profundizada como consecuencia de la
aparicion de la pandemia. Esta situacion alejaria al pais de una posible transicién
democratica en el corto y mediano plazo (Alarcén, 2020).

El presente informe trata de hacer un diagndstico, al tiempo de aportar algunas
conclusiones sobre la eleccion parlamentaria convocada para el préoximo 6 de diciembre.
Propone, ademas, recomendaciones puntuales relacionadas con lo que deberia estarse
haciendo. Para ello, se atienden tres secciones especificas.

En una primera secciéon hacemos un repaso sobre las nociones basicas de lo que
hoy en dia conocemos como la integridad electoral y las condiciones necesarias que se
consideran como estandares universalmente reconocidos. A continuacién, se pasa a
revisar el contexto en el cual tendrdn lugar estas elecciones, en el que la pandemia de

2 https://politikaucab.files.wordpress.com/2020/08/escenarios-2020-ii-semestre-opinion-en-
formato.pdf
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la Covid-19 introduce dificultades, cuya gravedad las autoridades electorales
venezolanas parecieran casi ignorar de manera inexplicable.

En la seccidn siguiente abordaremos lo relacionados con las condiciones bajo las
cuales se desarrolla el actual proceso. Se tratara lo relacionado con la situacién de las
autoridades electorales, el estado del Registro Electoral, la integridad del sufragio y
secreto del voto, la grave situacion con lo que se ha denominado como voto asistido
como mecanismo de control social, asi como el uso electoral de los planes asistenciales
como es el caso del carnet de la patria. Asimismo, abordamos la situacidon de confusién
generada por el disefio de la actual boleta electoral, el deterioro de las condiciones de
equidad en la competencia electoral, el uso de los recursos del Estado, asi como las
limitaciones presentes en la libertad de prensa, el acceso a los medios de comunicacién,
y la situacién relacionada con el financiamiento de partidos y campafias

Asimismo, revisamos la situacion de la proporcionalidad del voto en nuestro
sistema electoral, la paridad de género, y el caso inédito de la excepcidn a las reglas que
se ha planteado den al caso de la eleccidon de los representantes indigenas y sus posibles
consecuencias.

Un tema obligado en esta oportunidad, luego de la destruccidon de la casi
totalidad de los equipos de votacion tras un incendio de los depdsitos del Consejo
Nacional Electoral —aun por esclarecerse— es la incertidumbre que se plantea de cara
a los nuevos equipos de votacién de reciente adquisicion y todo lo que ello implica.

Finalmente, tras la negativa del régimen a postergar la fecha de las elecciones,
tras los multiples intentos de actores internos e internacionales, como la Unién Europea,
toca revisar el estado de la observacion electoral tanto nacional como internacional, y
la capacidad del sistema para resolver los posibles conflictos que puedan presentarse
como consecuencia del proceso o sus resultados.

A. CONDICIONES NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA INTEGRIDAD DEL PROCESO
ELECTORAL

El Proyecto de Integridad Electoral, dirigido por Pippa Norris y basado en las
Universidades de Sidney y Harvard (del cual el Centro de Estudios Politicos de la UCAB
ha sido parte desde 2014), entre otras organizaciones y proyectos, han buscado
sistematizar lo que hoy en dia se considera como las condiciones o los estandares
electorales internacionalmente reconocidos para garantizar la integridad de los
procesos electorales. Asimismo, el Centro Carter, en Atlanta, mantiene una importante
base de datos? sobre los estdndares y las obligaciones electorales incluidas en mas de
200 instrumentos internacionales.

A los efectos de este estudio, como hicimos en el informe producido en el afio
2015, nos basaremos en el Informe de la Comision Global sobre Elecciones, Democracia
y Seguridad, elaborado por IDEA Internacional y la Fundacién Kofi Annan®.

Las elecciones con integridad estan basadas en los principios democraticos del
sufragio universal e igualdad politica, tal como se reflejan en acuerdos y normas
internacionales, y se caracterizan por una preparacidon y gestiéon profesionales,

3 “Election Standards at The Carter Center”, en http://electionstandards.cartercucenter.org/eos/.
4 “Profundizando la democracia: una estrategia para mejorar la integridad electoral en el mundo”, Fundacién Kofi
Annan e IDEA Internacional, Estocolmo, 2012.
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imparciales y transparentes a lo largo de todo el ciclo electoral®. Cuando hablamos del
ciclo electoral (ver grafico 1) no solamente nos referimos a las actividades que tienen
lugar el dia de la eleccién, sino también aquellos procesos que tienen lugar antes,
durante y después de cada eleccion.

Grdfico 1. Ciclo Electoral
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El concepto de Integridad Electoral es una propuesta analitica que asume una
visidn integral de todas las dimensiones del ciclo electoral partiendo del disefio de la
legislacién y de los organismos y la seleccion de las autoridades electorales, hasta los
procesos de votacion, conteo, divulgacion de resultados y fiscalizacién. Se apunta al
establecimiento de las condiciones que garantizan procesos electorales democraticos y
de alta calidad, sefialando el conjunto de dimensiones, que ademas de garantizar
elecciones libres y justas, tienen como finalidad alcanzar a una mayor equidad vy
competitividad del sistema.

Integridad Electoral se refiere también a una mirada desde la moral ciudadana.
Cuestiones como la transparencia, rendicidn de cuentas, la confianza en el proceso y sus
actores, y la precisidon en la administracién de una eleccidn son consideradas de manera
conjunta con una conducta electoral ética, como los valores fundamentales de los
sistemas electorales. La integridad es la garantia que permite afirmar que los procesos
electorales no tienen un ganador predeterminado e independiente de las preferencias
de los electores.

De acuerdo con el informe de la Comisién Global sobre Elecciones, Democracia
y Seguridad, para llevar a cabo procesos que disfruten de lo que hoy concemos como
integridad electoral, es necesario resolver cinco problemas principales:

e Construir un Estado de derecho que afiance los derechos humanos vy la justicia
electoral;

5 http://www.idea.int/es/publications/15 years supporting democracy/a continous cycle.cfm.
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e Crear organismos electorales profesionales y competentes, que puedan actuar con
total independencia e imparcialidad en la gestion de procesos electorales
transparentes y gocen de la confianza de la poblacion;

e Crear instituciones y normas para la competencia multipartidaria, asi como un
sistema de division del poder que fortalezca la democracia y ofrezca seguridad
reciproca a los contrincantes politicos;

e Eliminar las barreras juridicas, administrativas, politicas, econdmicas y sociales que
dificultan la participacién politica universal e igualitaria;

e Regular el financiamiento politico incontrolado, oculto e indebido.

MARCO DE ANALISIS

En términos generales los sistemas electorales son complejos, ya que requieren
una plataforma institucional, disefiada a partir del marco juridico vigente en cada
Estado. Al estar sometidos a tension cuando se llevan a cabo las elecciones, requieren
un trabajo continuo de adecuacion.

El andlisis del Sistema Electoral requiere una visién completa de todas las partes
qgue lo conforman. En ese sentido, se ha tomado como referencia el modelo de
Integridad Electoral, una metodologia de analisis y valoracidon de la calidad de los
procesos electorales, con base a criterios de aceptacién general a nivel internacional,
desde una perspectiva que engloba todas las dimensiones y fases el ciclo electoral,
desde el disefio y desarrollo del marco juridico y las instituciones, la seleccién de las
autoridades electorales, pasando por el registro de los votantes, postulacién de los
candidatos y los partidos politicos, campaiia electoral y su financiamiento, hasta el
proceso de votacion, escrutinio, divulgacion y auditoria de los mismos.

Este modelo es ampliamente utilizado en el mundo académico, asi como, por
todas las organizaciones multilaterales, gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan el fortalecimiento de la democracia y de los procesos electorales. Desde el afio
2012 viene siendo trabajado y promovido sdlidamente desde el Proyecto de Integridad
Electoral (Electoral Integrity Project®) bajo la direccién de la profesora Pippa Norris’ y un
destacado grupo de asesores internacionales, basado en la Universidad de Sydney vy la
Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de Harvard.

B. CONTEXTO ELECTORAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA

El 12 de marzo, el mismo dia que la Organizacidon Mundial de la Salud declara la
pandemia del coronavirus (Covid-19) que afecta a todos los continentes, el gobierno
liderado por Nicolds Maduro en Venezuela declara el Estado de Alarma en todo el
territorio de Venezuela. La declaracién de Estado de Alarma fue formalizada al dia
siguiente mediante el decreto 4.160 publicado en la Gaceta Oficial nimero 6.519
Extraordinario del 13 de marzo de 2020. En este mismo decreto se colocaba entre las
consideraciones para la declaracion del Estado de Alarma la deteccién de los primeros
casos en el territorio nacional. El mismo 13 de marzo, el gobierno reporta los dos
primeros casos (BBC News Mundo, 2020).

6 https://www.electoralintegrityproject.com/
7 https://www.electoralintegrityproject.com/projects/
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Para el momento en que se reporta la llegada de la pandemia a Venezuela, el
pais se encontraba en medio de lo que se ha definido como una crisis humanitaria
compleja - cuyo inicio, segun la mayoria de los expertos, se ubica en 2015 - y de un
ambiente de protestas, expresién de un conflicto politico que se ha extendido por afios
pero que habia comenzado a escalar progresivamente desde el 12 de febrero. Este
proceso de intranquilidad social finalizaba abruptamente con la declaratoria del Estado
de Alarma y la militarizacidon del pais. Ese mismo dia, el lider de la oposicidn, Juan
Guaido, habia convocado a una marcha que trataria de retomar el Palacio Legislativo,
del cual la oposicién mayoritaria habia sido desalojada desde el 5 de enero para
juramentar, a puertas cerradas y sin quérum, a una nueva directiva controlada por el
gobierno. La directiva fue desconocida tanto internamente como por la comunidad
internacional, pero hasta el dia de hoy continta en control del Palacio Legislativo.

Desde ese momento hasta el 30 de abril, el gobierno declaré la existencia de 298
casos y diez victimas fatales a causa de la enfermedad. Estas cifras son el resultado de
la aplicacién de pruebas PCR-RT (prueba de reacciéon en cadena de la polimerasa con
transcriptasa inversa) para la deteccién del ARN del virus Sars-Cov-2, que es la Unica
aprobada por la Organizacién Mundial de la Salud para determinar la existencia del virus
responsable de la infeccion.

Ante una evolucién en las cifras oficiales que ha resultado atipica al compararsele
con la de otros paises vecinos, ha habido importantes cuestionamientos sobre la
informacién ofrecida por el gobierno. Motivada por la desinformacidn, la Academia
Nacional de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales emprendié un esfuerzo propio de
analisis comparado de datos y de proyecciones (Academia Nacional de Ciencias Fisicas,
Matematicas y Naturales, 2020), cuyos resultados ponen en tela de juicio las cifras
oficiales cuando se contrasta el promedio oficial de casos diarios, que se ubica para el
mes de septiembre por debajo de mil casos, con las estimaciones de la Academia que
considera que el promedio diario superaba para entonces los 7.000 casos y podria cerrar
el afio por encima de los 14.000 diarios si no se toman medidas drasticas para revertir
esta tendencia. Asimismo, el estudio considera que hay un importante subregistro en el
numero oficial de decesos como consecuencia de la enfermedad (diez por dia) que, si se
parte de la base de unos 7.000 casos diarios, deberia ubicarse entre 140 y 210 muertes
diarias para el mes de septiembre, tomando como referencia la tasa promedio de
fatalidad de la enfermedad en los paises vecinos.

Mas alld de la cuarentena manejada de manera erratica y la realizacién de
pruebas PCR-RT de manera creciente aunque insuficiente —por la baja capacidad del
gobierno para administrarlas (hasta el mes de mayo se promediaba en unas 150 pruebas
por dia y para septiembre alcanza unas 1.300 por dia) — y la negativa a descentralizar
su aplicaciéon por el empefio en mantener el control de la informacion sobre los casos
confirmados —lo que mantiene a Venezuela como el pais con menos pruebas aplicadas
por millén de habitantes en la region—, no se han disefado politicas amplias de
prevencion ni de aumento de la muy precaria capacidad hospitalaria. Este hecho ha
colocado al pais en una situacién de extrema vulnerabilidad ante la posibilidad de un
aumento exponencial de la infeccion.

Unas elecciones parlamentarias que vulneran derechos politicos y a la salud
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La forma tradicional de organizar los comicios puede convertir a cualquier
eleccién en un evento de potencial contagio comunitario de coronavirus. La falta de
institucionalidad en Venezuela estd convirtiendo a las elecciones parlamentarias
convocadas para el 6 de diciembre de 2020 en un manual de lo que no debe ocurrir al
organizar elecciones en medio de una pandemia.

Desde el punto de vista estrictamente epidemioldgico®, un proceso electoral es
un fendmeno complejo que implica la interaccion de un alto niumero de personas, no
solo el dia del evento electoral, sino en una serie de eventos previos a la eleccién. El
cronograma electoral que se utiliza en Venezuela para los comicios del 6 de diciembre
consta de 98 etapas’. De éstas, 49 etapas pueden significar riesgos de contagios
comunitarios para los trabajadores electorales, representantes de partidos politicos,
observadores nacionales, periodistas y, especialmente, para los votantes.

Es evidente que las medidas sanitarias para contener la propagacion del Covid-
19 imponen un desafio en la organizacién de elecciones, afiadiendo nuevos
requerimientos a las exigencias politicas y técnicas que se vienen realizando en
Venezuela desde hace mds de una década. Uno de los procesos que representa la mayor
concentracion de personas y el mayor contacto directo fuera del dia electoral es la
campafia. Durante este tiempo, que varia segun los cronogramas y legislaciones de cada
pais, el nivel de exposicion tanto del candidato como de los votantes es sumamente alto.
Desde reuniones masivas, pasando por los recorridos casa por casa y reuniones
pequeias de estrategia, suponen un contacto directo entre las personasy, por lo tanto,
un alto peligro de contagio.

Finalmente, el dia de las elecciones se produce durante toda la jornada una
movilizacion de la poblacién a nivel nacional que genera intercambios masivos entre la
gente. Al momento de redactarse este informe la autoridad electoral no ha definido si
realizara la eleccidén en un dia o terminard escalando en varias jornadas la votacién.

Ninguna eleccidn genera movilizaciones de grandes distancias, puesto que se
supone gque uno vota cerca de donde vive. Sin embargo, hay movilizaciones del area
logistica que, aunque en mucha menor medida, llevan a personas a distintos estados
para la entrega y custodia del material electoral: maquinas, boletas, planillas, etc. Esta
misma dindmica se repite para la recoleccién y custodia de los resultados®®.

En conclusion, un evento electoral implica alta concentracién de personas vy alto
nivel de movilizacién en un margen muy pequefio de tiempo. Muy pocos eventos a nivel
mundial, por no decir ninguno, generan estas condiciones en términos de movilizacién
y concentracidn de personas al mismo tiempo.

La nueva autoridad electoral del pais, impuesta desde el gobierno de Nicolds
Maduro!?, no elaboré protocolos especificos para el proceso de inscripcién de votantes.

8 CASTRO, Julio. Elecciones y pandemia. Prodavinci. https://prodavinci.com/elecciones-y-pandemia-b/

9 Consejo Nacional Electoral 2020. Cronograma elecciones parlamentarias. http://www.cne.gov.ve/documentos

10 fdem 2

11 El debate sobre la designacion de nuevos integrantes en la directiva del CNE ha sido amplio. Un repaso a los
procedimientos utilizados en las Gltimas dos décadas puede servir para ilustrar los errores y desaciertos de distintos
procedimientos. En las ultimas dos décadas se han designado (de forma total o parcial) ocho directivas diferentes
para el Consejo CNE. La Constitucidn exige que los integrantes del CNE, que forman el Poder Electoral (uno de los
cuatro poderes del Estado venezolano junto al Ejecutivo, Legislativo y Judicial) deben ser designado por la Asamblea
Nacional. Los cinco rectores principales que integran este poder no deben tener militancia partidista y deben ser
propuestos por organizaciones de la sociedad civil (tres de los cinco), Fiscalia y Contraloria (uno de los cinco) y
facultades de ciencias juridicas de las universidades nacionales (uno de los cinco). De las ocho directivas que se han
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Aunque la recomendacioén de la Organizacion de Estados Americano (OEA)*? fue ampliar
el lapso de inscripcidn para evitar la aglomeracion de ciudadanos, el CNE restringio el
tiempo de inscripcidon, mantuvo todos los procesos de intercambio fisico de materiales
y de interaccion entre funcionarios y electorales, al tiempo que hizo coincidir las
jornadas de inscripcidon en el registro de votantes con las semanas de confinamiento de
los ciudadanos ordenadas por el gobierno central.

En el caso de la etapa propiamente electoral —desde la capacitacion de los
ciudadanos que deben formar parte de la estructura electoral el dia de las elecciones,
hasta la acreditacién de los testigos de partidos y candidatos, pasando por el personal
gue trabaja en las sedes de los organismos electorales y se encarga de la logistica de
distribuir el material electoral necesario a los centros de votacion— se han generado
situaciones de potenciales contagios y transmisién del virus. El riesgo de estas etapas en
Venezuela se encuentra asociado a que ninguno de estos procesos fue repensado y se
negd la posibilidad de ejecutar tramites o solicitudes digitales en los casos que fuese
posible.

Incluso, como se ha explicado previamente, la etapa manual de registro de
partidos y registros de candidatos, la seleccidn de la posicion en la boleta electoral y la
produccién de los instrumentos electorales requieren que los organismos electorales
cambien su dindmica de trabajo, algo que no ocurrié en Venezuela, cuya autoridad
electoral mantuvo su logistica sin cambios significativos.

La etapa técnica del proceso —que puede incluir desde el almacenamiento y
distribucién del material electoral, las ferias electorales o de educacion al elector, el
entrenamiento del personal operativo en los centros de votacion y el trabajo en los
locales de capacitacion electoral— también necesitaban ser redefinida utilizando, al
menos, las sugerencias de distancia fisica recomendadas por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS). En este caso, aunque la autoridad electoral anuncié medidas de distancia
fisica, las imagenes oficiales difundidas por el CNE sirven para ilustrar que las normas
sanitarias no se cumplieron.

Las auditorias a los sistemas automatizados, la distribucion del material electoral
desde sedes regionales a los centros de votacidn, la instalacion de las mesas electorales,
la apertura de las mesas el dia de la eleccidn, la puesta a cero de los sistemas en caso de
voto automatizado son otras fases del proceso que pueden representar riesgos para los
electores, para el personal electoral y para los votantes, al no haberse definido
protocolos sanitarios concretos.

En ninguna de estas etapas el proceso fue redefinido. En esencia, la Unica medida
concreta que se tomd en Venezuela para evitar la propagacion del Covid-19 durante la
organizacién de las elecciones parlamentarias fue el uso de tapabocas y la sugerencia a
mantener la distancia fisica entre funcionarios y electores.

nombrado en 20 afios en una ocasién la designacion la realizé la Asamblea Nacional Constituyente (1999), en cinco
ocasiones se ha requerido la intervencién del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) con resultados muy variables (2003,
2005, 2014, 2016y 2020); y en dos ocasiones la designacion la realizé la Asamblea Nacional (2006 y 2009). En el
caso del proceso parlamentario de 2009 debe advertirse que la designacidn de las rectoras Socorro Hernandez y
Tania D’Amelio (aunque se hizo desde la Asamblea Nacional) resulté de un proceso que viold la Ley Orgénica de
Procesos Electorales al permitirse la postulacidn y seleccién de integrantes de partidos politicos que renunciaron a
su militancia durante el proceso de escogencia de los rectores electorales. En esencia, en 20 aios solo una directiva
del CNE ha sido nombrada de conformidad a lo establecido en las leyes.

12 OEA. 2020. Recomendaciones para organizar elecciones en medio de la pandemia.
http://www.oas.org/documents/spa/press/OEA-guia-para-organizar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia.pdf
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El pasado 9 de octubre, a 58 dias del evento electoral, el CNE actualizé sus
protocolos para el dia de la eleccion. Aunque mantuvo la incertidumbre sobre si el
evento se realizard en uno o en varios dias, anuncié que se impondrian medidas de
distancia fisica para evitar que los electores intercambien material (documentos de
identidad) con los miembros de mesa. Adicionalmente anuncié que se incorporaria en
la estructura de las mesas de votacidn una estacién de desinfeccion.

Estos anuncios se unen a la obligacién en el uso de tapabocas y a la distancia
fisica. Hasta el momento de redactarse este informe no existen otras medidas para
evitar la propagacién del Covid-19 durante la instalacion y apertura de las mesas de
votacidn, acto de votacioén y auditorias de cierre de la jornada electoral.

Los riesgos del sistema venezolano

Las proyecciones®3 realizadas sobre el incremento de los casos comunitarios de
Covid-19 apuntan a un exceso de casos producto de la interaccion humana de las
elecciones que generard probabilisticamente un saldo de enfermos y fallecidos aln
mayor al que existe al momento de redactarse este informe. Segun la Universidad de
Johns Hopkins!4, Venezuela estaria en el puesto 176 de 195 del mundo y el dltimo del
continente en el indice General de Preparacién del Sistema de Salud.

El monitoreo de la Encuesta Nacional de Hospitales, enfocado en Covid-19, da
cuenta de la baja capacidad de atencidon especializada en unidades de cuidados
intensivos, baja capacidad de realizacion de PCR y baja dotacidon en los equipos de
proteccion personal para el equipo de salud®.

Esta situacién no es nueva ni resulta imputable a la epidemia, pero ciertamente es
un elemento negativo en la eventualidad de un aumento abrupto de casos, mas alld de
la inercia que la epidemia trae por si misma.

C. SITUACION ACTUAL DEL PROCESO ELECCIONES PARLAMENTARIAS 2020
1. Justicia Electoral

La Justicia Electoral en Venezuela es un concepto bastante amplio que no se
circunscribe a la resolucion de los conflictos a través del contencioso electoral ante el
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) o los recursos administrativos ante el CNE.
Comprende, en cambio, una cantidad de controles de legalidad o de
inconstitucionalidad sobre actos, resoluciones o procedimientos vinculados a electores,
candidatos, partidos politicos, comunidades indigenas, observadores nacionales e
internacionales, sustanciaciéon de expedientes por presunta comision de hechos
punibles durante las campafias electorales y el financiamiento, sanciones por
infracciones administrativas e incluso, la ilegalidad o inconstitucionalidad de Normas
dictadas por el maximo drgano electoral para regular los procesos electorales.

Desde la perspectiva institucional, tales controles se ejercen en dos niveles, uno
de caracter administrativo a través del CNE como érgano rector del Poder Electoral y

13 Academia de Ciencias Naturales, Fisicas y Matematicas. 2do informe COVID19. https://acfiman.org/2do-informe-
covid-19-en-venezuela-09-09-2020/

14 Johns Hopkins Center for Health Security. https://www.ghsindex.org/#l-section--map

15 CASTRO, Julio. Elecciones y pandemia. Prodavinci. https://prodavinci.com/elecciones-y-pandemia-b/
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otro a través del TSJ en Sala Electoral o en Sala Constitucional como érganos distintos y
separados de la administracién electoral; tanto el Poder Electoral como el Poder Judicial
forman parte del Poder Publico Nacional.

La justicia electoral en Venezuela refleja una escisién entre lo juridico y lo factico.
Por una parte la Constitucion de 1999 atendié a la necesidad de salvaguardar la
naturaleza jurisdiccional del juzgamiento de los conflictos derivados de elecciones
creando una Unica instancia nacional como lo es la Sala Electoral del TSJ para conocer
del contencioso electoral en forma expedita, incluso sin necesidad de agotamiento de
la via administrativa, lo que se pudiera entenderse como una eficaz tutela judicial
electoral.

Sin embargo, las sentencias dictadas por la Sala Electoral del TSJ a partir de la
eleccion parlamentaria del 06D-2015, significaron la neutralizacion del ejercicio
constitucional de la Asamblea Nacional al suspenderse —inusualmente— Ila
proclamacién de cuatro diputados por el Estado Amazonas, afectando la mayoria
calificada obtenida por parte de la oposicidn, representada en la Mesa de Unidad
Democratica (MUD). Este hecho termind desencadenando una declaratoria de
"desacato parlamentario" por parte de la Sala Constitucional del TSJ.

Estas sentencias dictadas en diciembre 2015 y enero de 2016 por el TSJ en Sala
Electoral y en Sala Constitucional, le han permitido al gobierno de Nicolds Maduro
mantener el control del poder politico aun perdiendo la eleccién.

Asi, puede observarse cdmo —a pesar de diferenciarse desde el punto de vista
orgdanico y funcional del control de los actos u omisiones electorales a través de los
recursos administrativos por el CNE y a través del contencioso electoral en via judicial
por el TSJ en Sala Electoral— la falta de independencia y de la separacién de poderes ha
afectado la tutela judicial efectiva. Los instrumentos juridicos devienen en instrumentos
politicos para lograr la permanencia en el poder e impedir la alternabilidad.

Seguidamente vamos a examinar la judicializacién de los partidos politicos por el
TSJ que conjuntamente con la ilegalizacién constituyen procesos de alta injerencia en la
actividad politica y una perversidn en la justicia electoral.

1.1. La judicializacion de los partidos politicos como perversion de la Justicia
Electoral

El proceso de judicializacion de los partidos como se le conoce a la intervencion
desde el TSJ a las Juntas Directivas de las organizaciones politicas, coincide en sus inicios
—afio 2012- con dos fendmenos. En primer término, la pérdida de apoyo del oficialismo
y el aumento de apoyo para la oposicidn tal como se puede verificar de los diferentes
informes publicados durante los afios 2012-2019 por los estudios de opinién
desarrollados desde el Centro de Estudios Politicos y de Gobierno de la UCAB vy la
encuestadora Delphos, entre otros muchos estudios de opinidn publica a nivel nacional.
Segundo, el desplome de los indicadores internacionales democraticos para Venezuela
gue incluso llegan a ser inferiores a Nicaragua y timidamente superiores a Cuba, tal
como lo registran —durante el mismo periodo—, los indices compilados por la The
Economist Intelligence Unit al aplicar una media aritmética de las cinco variables
referidas a: a) procesos electorales y pluralismo; b) funcionamiento de gobierno y
administracién; c) cultura democratica; d) participacion ciudadana en la politica y e)
libertades civiles y personales.
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Los procesos de judicializacién que se destacan en este primer reporte han
ocurrido con posterioridad a la convocatoria de una elecciéon y con anterioridad a las
postulaciones, con el propdsito de lograr una aparente pluralidad en la participacion de
la contienda electoral, independientemente del cumplimiento de la Constitucidn y las
leyes y de las condiciones electorales propiamente.

La presunta pluralidad la lograria el maximo érgano judicial —distinto al drgano
electoral— al remover a las autoridades o lideres de los partidos politicos e imponer
otros sujetos sin que medien elecciones internas, recayendo las nuevas designaciones—
generalmente— en los recurrentes. De esta manera el TSJ se sustituye en la militancia 'y
le confiere la potestad de postular a determinados individuos, garantizando la
participacién en el proceso a unos partidos que en condiciones democraticas
cuestionarian las condiciones de tal eleccién.

Primera ola de judicializacién

En esta primera etapa el TSJ intervino durante el proceso electoral presidencial
2013 a los partidos Patria Para Todos (PPT)'® y Podemos *” que habian dado el apoyo al
candidato opositor Henrique Capriles Radonski quien se enfrentaba a Nicolas Maduro.
A consecuencia de la injerencia del Tribunal, los partidos intervenidos a través de las
autoridades impuestas manifestaron publicamente su apoyo al candidato oficialista
dejando de apoyar al candidato opositor.

Segunda ola de judicializacion

En esta segunda etapa el TSJ intervino durante el proceso electoral
parlamentarias 2015 a los partidos Movimiento de Integridad Nacional Unidad (Min
Unidad), Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), Bandera Roja® y Partido
Socialcristiano COPEI'® que habian dado el apoyo a los candidatos de la coalicion
opositora MUD. A partir de la injerencia del TSJ los partidos politicos intervenidos
retiraron su apoyo a la oposicion.

Tercera ola de judicializacion
Actualmente se enfrenta la tercera ola de judicializaciéon que afecta el proceso

electoral parlamentario convocado para el 06D-2020, donde el TSJ ha intervenido los
partidos politicos opositores Accién Democratica (AD)?°, Primero Justicia (PJ)?! vy

16 PPT, http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/junio/87-6612-2012-AA70-E-2011-89-95.HTML

17 podemos. Sentencia No. 53 del 28 de marzo de 2012, suspendida sus efectos 3 afios después en el 2015 mediante
sentencia que modifica la Junta Directiva del partido politico PODEMOS.
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/178381-710-10615-2015-12-0402.html

18 Bandera Roja. http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/180057-1011-28715-2015-13-0977.html

19 COPEI.http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/180187-1023-30715-2015-15-0860.HTML, ratificado
posteriormente en sentencia N° 684 del afio 2016. Posteriormente en el afio 2019 un nuevo fallo de la Sala
Constitucional del TSJ No 0323 deja sin efecto fallos de los afios 2015 y 2016 y ordend el cierre definitivo a la
controversia registrada desde hacia cuatro afos en relacién con quiénes debian ser las autoridades al mando de la
organizacion politica, ratificando como validas las autoridades electas el 27 de marzo de 2019.

20 Accién Democratica. http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/309873-0071-15620-2020-18-0458. HTML
21 Primero Justicia. http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/309874-0072-16620-2020-20-0026.HTML
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Voluntad Popular (VP)?? y a las organizaciones politicas Patria Para Todos (PPT)? y
Tendencias Unificadas para Alcanzar Movimiento de Accidn Revolucionaria Organizada
(Tupamaro)?®* que han formado alianza con el PSUV en la coaliciéon oficialista
denominada Gran Polo Patriético.

Esta tercera ola afecta a los partidos AD, PJ y VP que junto con Un Nuevo Tiempo
(UNT) lograron obtener por lo menos 90 Diputados de 112 que obtuvo la oposicién en
las elecciones Parlamentarias del 06D-2015, resultados que le permitieron erigirse como
los partidos mayoritarios reunidos en el llamado G4 y que ha dominado la Asamblea
Nacional. Es de destacar la trascendencia histérica que para el sistema politico
venezolano tiene la votacién obtenida en las elecciones al Parlamento Nacional.

En la mayoria de las judicializaciones, el TSJ conoce desde la Sala Constitucional
por via de Amparo y en algunos casos conoce desde la Sala Electoral acordando medidas
cautelares de suspensién de las Juntas Directivas. Se procece luego a nombrar Juntas ad
hoc en cada una de las organizaciones afectadas, bajo la excusa de llevar adelante el
proceso de reestructuracion de los partidos otorgandoles el uso de la tarjeta electoral,
logo, simbolos, emblemas y colores y autorizandoles expresamente a designar
autoridades regionales, municipales y locales. Incluso el TSJ ordena al CNE a no admitir
postulaciones distintas de las autoridades designados mediante sentencias, en notoria
violacién a las competencias que atribuye el articulo constitucional 293.8 al érgano
electoral.

Uno de los procesos de judicializacion mds cuestionables lo representa la actual
intervencién a la Junta Directiva de AD, el partido politico fundado por don Rémulo
Betancourt. A decir del historiador Pedro Benitez: “Desde los aflos cuarenta Accidn
Democratica fue el partido que instauré el régimen democratico, llevando un sufragio
restringido a uno inclusivo que amplié los derechos de participacién politica. Durante
décadas la vida politica nacional ha girado a favor o en contra de la obra de esa
organizacidén politica. No en vano ha dado al pais el mayor numero de Presidentes de la
Republica. Y actualmente 4 de los 5 Gobernadores que obtuvo la oposicién en el afo
2017, son militantes del partido de la tolda blanca”. >

A pesar que AD no tiene el peso de otras épocas, sigue representando la
organizacién politica con mayor arraigo sociolégico y presencia geografica en la
Venezuela profunda, constituyendo la mayor competencia para el chavismo/oficialismo
en los sectores C, D y E. Su judicializacién conlleva a una oferta engafiosa a los electores
toda vez que la tarjeta blanca estara dentro de la boleta electoral sin mencién de las
nuevas autoridades impuestas desde el supremo tribuna.

Desde la acera de enfrente, resulta muy llamativo la intervencion judicial que se
hace a los partidos que han formado alianza con el chavismo, ya que evidencia una
fractura tan profunda que las autoridades intervenidas llegan a denunciar que sus
organizaciones han sido expropiadas para regalarlas a quienes ni siquiera son militantes,
tal como ocurrié en el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP). Luego, es usual constatar
en las redes sociales que una vez que se publican las sentencias en el portal web del TSJ,
las autoridades impuestas que sustituyen a los lideres naturales, declaran su apoyo a
Nicolas Maduro y reafirman la importancia de alcanzar la unidad para consolidar la

22 oluntad Popular. http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/309922-0077-7720-2020-20-0053.HTML

23 PPT sentencia 119. Expediente 20-0127. Solo accesible en http://www.tsj.gob.ve/decisiones

24 Tupamaro sentencia 122. Expediente 20-0278 Solo accesible en http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones#1
25 Historiador Pedro Benitez, declaracion ofrecida para este trabajo. Octubre 2020.
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revolucion bolivariana tal como lo hicieron las recientes designadas autoridades de
Tendencias Unificadas para alcanzar Movimiento de Accion Revolucionaria Organizada
(Tupamaros) via Twitter.

Otra de las denuncias a las que se debe prestar atencién es la de Oscar Figuera,
quien ha sido el secretario general del Partido Comunista Venezolano (PCV). Figueroa
declaré que, si el Gobierno de Nicolds Maduro "no estd dispuestos a cambiar" sus
politicas, no lo apoyarian en las elecciones parlamentarias del 06D-2020 y lanzd una
advertencia: "Alertamos a los partidos comunistas y obreros del mundo, a las
organizaciones revolucionarias y antiimperialistas, frente a esta peligrosa tendencia al
ejercicio autoritario del poder que se estd instaurando en sectores del gobierno
nacional, que afectan fundamentalmente los derechos politicos de la clase trabajadora
y las fuerzas populares venezolanas"?°.

Sustituir a las Juntas Directivas sin que medie un debido proceso que ni siquiera
consagra una audiencia de los afectados, evidencia la ausencia de separacién de poderes
para la utilizacion del TSJ de vias procesales propias del contencioso como instrumentos
politicos. Esta preocupante situacion brinda ventajas al gobierno de Nicolas Maduro y
hace posible que se acabe con la oposiciéon politica representada en las organizaciones
AD, PJ y VP, la llamada oposicidn institucional u oposicién parlamentaria.

La judicializacién de partidos politicos es la perversion de la Justicia Electoral. El
resultado final de este proceso sera acabar con el voto como instrumento indispensable
para la democracia -la ruta electoral como via de resolucion pacifica de conflictos- y con
la voluntad popular como impulsora de los cambios mediante la alternabilidad.

La intervencion de partidos afecta la libertad de asociacion prevista en el articulo
67 constitucional y vicia a las elecciones en la competitividad y el pluralismo. Deja en
evidencia un proceso electoral desigual que termina inhibiendo la participacién
ciudadana en la politica en procura de un resultado donde los Unicos que pierden son
los opositores. Incluso en aquellos casos donde se dejé sin efecto la medida que nombré
la Junta Directiva ad hoc de PJ en agosto 2020, el dafo causado es practicamente
irreparable con miras a su participacién en el proceso del 06D-2020, ya que se despojd
al partido politico de su principal vehiculo de accién, se dividié a la militancia y se
imposibilitd a muchos de ellos a usar sus marcas, signos, emblemas para lograr captar
votos en una campaiia que serd andmala en medio de las desventajas de acceso a los
medios de comunicacion y en medio de la pandemia por el Covid-19. Al elector se le
presentan ofertas engafiosas que profundizan la falta de confianza en un CNE que
adolece de un vicio de origen al no haber sido designado conforme a la Constituciéon y
con el logro de los acuerdos entre las fuerzas politicas opuestas.

1.2. La incertidumbre sobre sobre la potestad normativa del Consejo Nacional
Electoral

Convocado el proceso electoral para las parlamentarias para el 6 de diciembre
de 2020, el CNE aprobé las Normas Especiales para regular la eleccion de la Asamblea
Nacional (periodo 2021-2026), publicadas mediante Resolucion el 30 de junio. El

26 Comunicado del 23 de agosto de 2020, citado por El Universal, disponible en:
https://www.eluniversal.com/politica/78667/el-partido-comunista-de-venezuela-alerta-sobre-tendencia-del-
gobierno-al-ejercicio-autoritario-del
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documento hace caso omiso al articulo 298 de la Constitucion, que establece la
prohibicion expresa de modificar leyes electorales con menos de seis meses de
anticipacion a la fecha para la eleccidén. En esa misma fecha, también se aprobaron las
normas para la eleccion de la representacion indigena en la Asamblea Nacional.

Apenas fueron publicadas las referidas Normas Especiales se generd un
escandalo nacional ante la notoria transgresién a la reserva constitucional y al
ordenamiento juridico en general. Se configuraba una modificacién al sistema electoral
creando una adjudicacidon nacional lista, independiente y sin vinculacién de la
adjudicacién nominal y de la lista regional. Este cambio permite adjudicar 48 diputados
por la via del voto lista regional innovando un voto con doble valor o voto indirecto o de
segundo grado para elegir unos parlamentarios sin representacién estadal ni porcentaje
poblacional.

Las normas especiales también modificaron la proporcidén en el sistema al
aumentar la adjudicacion nominal a 52% y disminuir la representacién proporcional lista
a 48%. De igual, modo modificé el porcentaje de poblacion del 1.1 % previsto en el
articulo 186 constitucional para aumentar de 167 a 277 el nimero de diputados a la
Asamblea Nacional sin que mediara, ademas, el debido procedimiento donde tendrian
que haber intervenido tanto el Instituto Nacional de Estadistica como el Parlamento.

A lo antes expresado se agrega que en las normas para regir la eleccidon de los
tres diputados indigenas, el CNE eliminé el voto universal, directo y secreto, degradando
el voto de la poblacién indigena, creando restricciones a la condicidn de elector en una
evidente violacién al articulo 64 constitucional que define como electores a todos los
venezolanos que hayan cumplido 18 afios y que no estén sujetos a interdiccidn civil o
inhabilitacion politica.

El CNE acometid serias transgresiones al ejercicio de los derechos politicos al
restringir la condicién madre de cualquier proceso de naturaleza electoral, referida al
derecho a elegir y ser elegido sin mas restricciones que las previstas en la Constitucién.
Se verifica en consecuencia la violacion a los articulos 63, 67, 186, 292, 293, 298 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de los articulos 8.1, 10y 11 de la
Ley Organica de Procesos Electorales y 33.29 de la Ley Organica del Poder Electoral.

De la revision de las normas para la elecciéon de los diputados a la Asamblea
Nacional, incluyendo la de los diputados indigenas, se observa que el CNE fundamenta
su potestad normativa en los lineamientos impartidos por el Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Constitucional, mediante sentencia Nro. 068 del 5 de junio de 2020 que
declara con lugar el recurso por omisién legislativa de la Asamblea Nacional para
nombrar a los Rectores del maximo érgano electoral. En la referida sentencia, el TSJ
desaplica los articulos 14, 15, 174, 175, 176, 177, 179, 180, 181, 182 y 186 de la Ley
Organica de Procesos Electorales (referidos a las postulaciones de candidatos por los
principios de representacién proporcional y el de la nominalidad, y los referidos a las
postulaciones de los candidatos indigenas) y ordena al CNE, dictar las normativas
especiales para adecuar las normas que fueron objeto de desaplicacion.

Resoluciones legales y violacidn a la reserva constitucional
Desde esta perspectiva, lo que se ha producido es una “habilitacion normativa

del TSJ” en Sala Constitucional —mediante sentencia Nro. 068 del 5 de junio de 2020—
al desaplicar los articulos de la ley Orgdnica de Procesos Electorales y remitir su
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emanacién al maximo érgano electoral sin tener facultad para tal habilitacion legal, sin
ni siquiera establecer los limites de tal competencia conferida y en medio de una
sentencia producida por un recurso por Omision Legislativa parlamentaria.

El maximo Tribunal Supremo de Justicia usurpando una competencia que no le
corresponde, no tiene control sobre el limite de su habilitacién y es incapaz de medir o
evaluar el buen uso de los poderes delegados, como ocurre en las delegaciones
legislativas de la Asamblea Nacional para el Presidente de la Republica para que dicte
Leyes Habilitantes.

En la referida sentencia 068 el TSJ asumié amplios poderes discrecionales,
desaplicéd parcialmente la Ley Organica de Procesos Electorales vigente y habilité —sin
competencias— al CNE a sustituir el articulado. Se configurd asi lo que parece un acto
politico de gobierno emanado del Ejecutivo por habilitacién del Parlamento, que —
segun el los articulos constitucionales 203 y 236.8 constitucional— solamente puede
ocurrir cuando se declare “un estado de necesidad” ante peligro o graves amenazas al
orden publico, calamidades naturales o por razones econdmicas o financieras. Este no
es el caso.

Las Normas Especiales dictadas para regular el proceso electoral convocado para
el 06D-2020 equivalen a normas autdnomas que actuan fuera de la ley, contra ley,
dictadas mediante la invasién de la reserva constitucional. Por ello que un grupo de
ciudadanos interpuso en su contra, un Amparo conjunto con accién de
Inconstitucionalidad toda vez que al dictarlas el CNE violenté directamente la
Constitucion al sustituir la ley electoral.?’

2. Estado del Registro Electoral

De acuerdo con proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica,
con base a los resultados del Censo Poblacional de 2011 y los movimientos que
incrementan el Registro Electoral (RE), se estima en mas de 2 millones la cantidad de
jévenes que cumplieron 18 afios que no han tenido la oportunidad de inscribirse en el
Registro Electoral. Esto como consecuencia del incumplimiento de los principios de
continuidad y eficacia administrativa, asi como negativa del CNE en promover la
actualizacion e inscripcidn en el exterior y las restricciones de capacidad en tiempo y
puntos de actualizacién de las jornadas especiales.

El proceso de inscripcidn y actualizacién del RE para este proceso electoral fue
de 14 dias con una prérroga de 3 dias en 551 puntos de actualizacién. Tiempo
insuficiente para lograr la inscripcion de mas de 2 millones de electores y la actualizacién
de al menos 1,6 millones. Esta situacidn contrasta con las elecciones Parlamentarias de
diciembre de 2015, cuando se abrid el Registro Electoral desde el 2 de febrero de 2015
hasta el 8 de julio del mismo afio, seis meses antes del corte del registro electoral; con
un despliegue de 1.565 puntos (de acuerdo con nota de prensa del CNE publicadas en
su pagina web).

Proceso de inscripcidn y actualizacion insuficiente y parcializado

27 Ver https://bit.ly/Amparo-Inconstitucionalidad-Parlamentarias. El 3 de agosto de 2020 fue recibido en el TSJ en Sala
Constitucional un amparo conjunto con accién de inconstitucionalidad que introdujimos un grupo de ciudadanos -
exdirectivos del CNE- contra las Normas Especiales dictadas por este maximo organismo, para regir las elecciones
convocadas para el 06D-2020 que abarca a las referidas Normas para la eleccion de la poblaciéon indigena.
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e 551 puntos a nivel nacional. El 4,5% de los municipios y el 58,1% de las parroquias,
no contaron con puntos del Registro Electoral y el 25% de los ciudadanos no tuvieron
acceso en su parroquia a este operativo.

e En las ciudades, que aglutinan al 55% de la poblacién, se asignaron el 37% de los
puntos. En tanto, en centros poblados pequenos, con el 20% de la poblacion se
asignaron el 45%; en éstos el PSUV obtiene histdricamente el 60% de sus votos.

e Al menos el 25% de los puntos fueron ubicados en espacios que afectaban la
imparcialidad y transparencia de la jornada de Inscripcion y actualizacion.

e El 5% de los puntos fueron colocados en sitios que podrian tener altos riesgo de
contagio por Covid-19.

e Se documentaron mas de 200 denuncias de movilizacidn discrecional de los Puntos
de Inscripcion y Actualizacién que no permitia identificar la ubicacién del operativo.

e Se documentaron denuncias de coaccion e intimidacion a los electores para
inscribirse en el Registro Electoral en el 38% de los Puntos de Inscripcién y
Actualizacién.

Adicionalmente el CNE realiza actualizaciones al Registro Electoral que no fueron
solicitadas por los ciudadanos. Esta situacién también aumenta las dudas acerca de
la transparencia del Registro Electoral. Se pueden sefialar los siguientes hallazgos:

e Se realizaron 1.574.831 reubicaciones de ciudadanos entre el 1 de agosto 2019 y el
31 de marzo 2020, el 73% de estos movimientos se realizaron en apenas 29 dias
continuos.

o El Registro es permanente y se pueden realizar las actualizaciones en las sedes
regionales del CNE, pero es logistica y matematicamente imposible hacer esto en tan
solo 24 puntos habilitados en tan pocos dias, en medio de la cuarentena decretada
por el Gobierno Nacional.

e Estudios detallados al respecto realizados por Simate revelaron que la mitad de las
reubicaciones se realizaron hacia centros de votacidon hacia un estrato electoral mas
pro-oficialista que el asociado a su centro de origen.

No se establecid jornada para inscripcidon de venezolanos en el exterior, y existe
un fuerte rezago en la actualizacion de esta informacidn de los votantes. En la actualidad
solo 107.284 venezolanos se encuentran registrados en los consulados venezolanos en
el exterior y segun agencias internacionales alrededor de 5 millones de venezolanos han
migrado los ultimos afios producto de la severa crisis que atraviesa el pais. Se estima
qgue del total de migrantes alrededor de 2.7 millones de ciudadanos se encuentran
inscritos en el registro, pero su direccion de residencia y por ende el centro de votacién
donde les corresponde votar esta ubicado en territorio venezolano. Es un hecho que en
este proceso electoral los venezolanos en el exterior no tienen derecho a ejercer el voto.
Sin embargo, es necesario depurar y actualizar los datos de los votantes que ya no viven
en el pais ya que su cambio de residencia no solo impacta el tamano del registro
electoral dentro del territorio nacional, también podrian afectar los coeficientes
poblacionales de algunas circunscripciones.

Sin informacion del catastro de centros de votacion. Se desconocen las razones
técnicas para la eliminacién de mas de 60 centros de votacién. Adicionalmente en el
marco del manejo de la Infraestructura Electoral, esta condicidon también implica una
revision exhaustiva de los centros de votacidn creados por el CNE a partir de 2015, con
el objeto de verificar que no obedezcan a criterios o parcialidades politicas y que se
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cumplan con los requisitos que establece la LOPRE y la tradicién electoral para la
definicidn de centros de votacion que le dé confianza a los ciudadanos.

Segun el informe preliminar publicado por el CNE para la préxima eleccién
podran votar 20.710.421 ciudadanos venezolanos, en 29.622 mesas de votacidn
distribuidas en 14.221 centros de votacion.

El estimado para diciembre de 2019 para la asociacidn civil SUmate, indicaba que
alrededor de 3.659.731 potenciales votantes no residen en Venezuela,
aproximadamente 2.744.798 que se encuentran inscritos en el RE y aparecen con
residencia en Venezuela y 914.993 mayores de 18 afios que nunca se han inscrito.

3. Integridad del sufragio y secreto del voto

El derecho al voto, secreto, directo y universal es un derecho humano
inalienable. El ejercicio del voto debe ser libre, sin ninguna coaccién externa:

e El voto no podra nunca ser asistido, salvo en los casos que impone la Ley Electoral.

e Debe prohibirse el proselitismo politico y los llamados puntos rojos alrededor de los
centros de votacion el dia de la eleccion,

e Debe prohibirse la utilizacion de medios de identificacion y votacién distintos a los
establecidos en la ley.

Es importante destacar que estos centros o puntos de contacto, denominados
puntos rojos, no solo son puestos de propaganda y proselitismo politico; también son
puntos de control y verificacidn de asistencia a los Centros de Votacién desplegados por
el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), para garantizar la movilizacién de
votantes a los centros, ademas del efecto intimidatorio sobre los votantes que tienen
los mismos.

Indira Alfonzo, presidenta del CNE, informd que, hasta el momento, los "puntos
partidistas" continuaran su presencia durante las elecciones?®. Por su parte en la
comunicaciéon del canciller Jorge Arreaza a la Unidn Europea se expone: "Hemos
acordado que los puntos partidistas desplegados en las calles sélo duraran hasta el
cierre de la campana electoral".

El presidente Nicolas Maduro anuncié la posibilidad de que el Plan Republica
acompanase a los electores desde su casa a votar, como una medida de proteccién
ciudadana, lo que generan un efecto de intimidacién ante los ciudadanos.

El uso de la plataforma de medios de comunicacion social del Estado venezolano,
viola disposiciones constitucionales y legales que exigen que los funcionarios publicos
estén al servicio del Estado y no de parcialidad politica alguna. Ademas se hace con
lenguaje intimidatorio y animo de persecucién, violando el marco regulatorio.?°

Testigos en todos los actos

Los articulos 158 de la LOPRE y el articulo 446 del reglamento de la Lopre,
establece la facultad que tiene las organizaciones con fines politicos y/o los candidatos

28 \ler https://t.co/uPvlJOKEY

29 Articulos 21.1, 67 y 145 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela; articulos 13 y 18 de la Ley
Contra la Corrupcion; articulo 75 de la Ley Organica de Procesos Electorales; articulo 91 numeral 5 Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal; Reglamento de la Ley Organica de
Procesos Electorales en Materia de Control del Financiamiento de Campafia Electoral, y de Propaganda Electoral.
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de acreditar testigos, a los fines de presenciar los distintos actos y actuaciones que se
ejecuten durante la celebracién de un proceso electoral. En ese sentido, las
organizaciones politicas y los candidatos, podran tener testigos en las mesas de
votacidn, las juntas municipales, regionales y la Junta Nacional Electoral, las salas de
totalizacion vy situacionales del CNE y del Plan Republica. Debe tenerse igualmente
presente que ningun testigo puede ser coartado en el ejercicio de sus funciones.

e Los procesos de designaciéon de testigos aun no comienzan formalmente. Se
desconoce si las Juntas Regionales estan funcionando con la debida presencia de
testigos de las organizaciones politicas participantes.

e No se contd con testigos durante la realizaciéon de las Jornadas de Inscripcion y
actualizacion del Registro Electoral, violandose lo dispuesto en la LOPRE a tal efecto.

e El respeto a las funciones y potestades del testigo, no se encuentra enumerado en
la carta de Jorge Arreaza a la Unién Europea.

Garantias al principio “un elector, un voto”

El articulo 313 numeral 11 del Reglamento de la LOPRE, establece el uso de la
tinta indeleble dentro del desarrollo del acto de votacién. Es por ello, que a pesar de que
el CNE suprimié su uso, desde la escogencia de la Asamblea Nacional Constituyente, se
debe implementar como herramienta que ofrezca garantia al principio de “un elector,
un voto”. En paralelo, deben llevarse a cabo a todas las acciones adicionales que sean
necesarias para garantizar este principio, entre las cuales se encuentra la auditoria del
RE vy las huellas dactilares antes y después del evento electoral. En caso de existir las
garantias alternas para preservar este principio electoral se podra prescindir de la misma
y se debera modificar el Reglamento de la LOPRE a futuro.

Las auditorias asociadas al sistema biométrico y a la base de datos de huellas
dactilares fueron suprimidas del calendario electoral. No obstante, este sistema ha sido
histéricamente incapaz e insuficiente para garantizar el respeto al principio de “un
elector, un voto”, ya que en los protocolos de votacidn el sistema no puede validar si
una persona voté mas de una vez usurpando la identidad de otro elector fuera de su
propia mesa de votacion, ya que el sistema no se encuentra interconectado en linea y
permite el voto aun cuando la huella de un elector no coincida con la huella almacenada
en la maquina. En las revisiones posteriores, nunca se ha permitido a los representantes
de oposicién auditar la base de datos de huellas que no coincidieron, o estudiar el voto
multiple que se pueda identificar a posteriori. Aun cuando esto se corrija, la ley no tiene
mecanismos para que estas auditorias sean vinculantes al resultado. Por ello, es
necesario hacer modificaciones legales.

3.1. Percepcion sobre el secreto del voto

Uno de los instrumentos fundamentales de coercidon utilizado contra los
electores venezolanos es la desconfianza sobre el secreto de voto promovida desde el
mismo gobierno y que a su vez es acompafada de la aplicacion de castigos o
penalizaciones a aquellos votantes que tienen algun tipo de relacion de dependencia
econdmica directa del Estado via empleos, contratos, programas sociales, etcétera. Ese
mecanismo se fundamenta en el uso de las maquinas captahuellas o sistema de
identificacion biométrico, que hoy en dia no solo se usa como control de acceso al
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proceso de votacion, sino también para el control de asignacién de subsidios, beneficios,
cuotas de compra de medicinas y alimentos durante periodos en que se intensifica la
escasez de bienes y servicios o medio de pago.

El sistema biométrico o captahuellas no cumple con los fines que se le atribuyen
en el proceso votacion, es decir, impedir que un ciudadano vote mas de una vez durante
un evento electoral. La indexacién a la base de datos del registro de electores se hace
utilizando el numero de cédula de identidad. Sin embargo, el hecho que el dispositivo
para la lectura de las huellas digitales esté conectado a la maquina de votacidn y sirva
como mecanismo de activacion de la misma genera fuertes dudas en sectores
importantes de la poblacion sobre la preservacién del secreto del voto, ya que estarian
sujetos a “chantajes psicoldgicos” de parte del gobierno.

La falta de independencia de poderes y campafias de comunicacion y promocidn
del secreto del voto, la configuracién del sistema con la maquina captahuellas conectada
a la maquina de votacién y las campafias comunicacionales del gobierno amenazando a
los votantes sin ningun tipo de control y penalizaciéon por parte del CNE generan
fundamentos para creer en la ausencia del secreto del voto.

En ese sentido es importante hacer referencia al articulo publicado por el
periodista Eugenio Martinez, reconocido experto en el drea electoral, en el Diario de las
Américas el 16 de mayo de 2018, cuatro dias antes de la eleccién Presidencial donde fue
reelegido Nicolds Maduro:

“Segln los datos del ultimo estudio mensual de Datanalisis 48,7% de los

ciudadanos estan convencidos que el gobierno de Maduro, a través del Carnet

de la Patria, sabrd por quienes han votado.

Por otra parte, segun el estudio sobre Percepciones Ciudadanas del Clima

Preelectoral coordinado por Centro de Estudios Politicos de la Universidad

Catodlica Andrés Bello al menos la mitad de los venezolanos dicen tener dudas

sobre las consecuencias de su voto.

Ante la pregunta “éVale la pena arriesgarse y votar en contra del Gobierno, o

asegurar los beneficios votando por éste? 26% indicé que es mejor asegurar los

beneficios mientras que 22% respondié que no sabe. En otras palabras, casi la
mitad de la poblacidn tiene temor o al menos dudas sobre las consecuencias de
su voto.

El estudio también indica que 34% cree que a través del Carnet de la Patria se

podria saber por quién votaron y esta convencido que si vota por la oposicion la

consecuencia puede ser perder los beneficios que recibe del Gobierno.”3°

3.2. Voto asistido, control social y carnet de la patria

En la actualidad mas del 50% de la poblacion afirma depender total o
parcialmente de los subsidios del Estado para completar su alimentacién basica3’. No
existe ninguna garantia de que esta situacién no sea aprovechada por el PSUV para
establecer mecanismos de control, intimidacidn, coaccién o proselitismo directo en la
organizacidén electoral, asi como del uso de las bases de datos del Carnet de la Patria con
fines electorales.

30 Ver https://www.diariolasamericas.com/america-latina/el-temor-un-actor-principal-las-elecciones-
venezolanas-n4150741
31 ENCOVI (Encuesta Nacional de Condiciones de Vida) https://www.proyectoencovi.com
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La dependencia de los ciudadanos de los programas asistenciales —en especial
del Sistema Patria y los “bonos” en bolivares que reciben periddicamente a través del
mismo utilizando como medio de pago el Carnet de la Patria y el sistema BioPago— se
debe haber incrementado durante los meses de la cuarentena, consecuencia de la
pandemia del Covid-19, dadas las grandes restricciones a la actividad econémica.

El Ejecutivo Nacional ha venido utilizando sin reservas los bienes y los recursos
del Estado con el fin de obligar a los electores a votar a su favor, bajo amenaza de perder
los beneficios socio-econdmicos otorgados a través de las diferentes misiones
sociales, ahora centralizadas en el mecanismo de control social denominado “Carnet de
la Patria”. Hasta el pasado 15 de enero 2018, el “Carnet de la Patria” exhibia como logro
el registro de 16 millones 595 mil 140 venezolanos, es decir mas de las dos terceras
partes de los que hoy estan inscritos en el Registro Electoral.

Dos dias antes de las Elecciones para Alcaldes del 10 de diciembre de 2017, el
presidente Nicolas Maduro afirmé en el acto de entrega de viviendas en la urbanizacién
Los Cedros del municipio Araure, del estado Portuguesa: “Yo llamo a toda Venezuela a
votar, a votar, a votar, a salir a votar desde temprano con el Carnet de la Patria, porque
el Carnet de la Patria con cddigo QR nos permite registrarnos y ya en la puerta del centro
electoral, nosotros nos registramos y entramos a votar.” Esta accion atenta contra el
ejercicio libre y secreto del voto, que el articulo 63 de la Constitucién estipula como dos
de las cuatro condiciones principales de este derecho.

3.3. Confusion en la boleta electoral

Otra de las situaciones que atentan contra el derecho a elegir y ser elegido es
una consecuencia directa de la intervencion de los partidos politicos por parte del
Tribunal (TSJ), y la entrega del control y administracion de los mismos a dirigentes
distintos a sus autoridades naturales.

En la boleta o pantalla de las maquinas de votacion aparecera la imagen y los
simbolos de varias organizaciones o partidos politicos intervenidos por el TSJ actuando
en coordinacidn o a favor del gobierno, las cuales han postulado candidatos al margen
de las decisiones politicas de los lideres y dirigentes naturales de dichas organizaciones
intervenidas. Esta situacion en el marco de las dificultades de acceso general a la prensa,
la censuray la importantes limitaciones de los medios de comunicacién, radio, televisién
y prensa escrita, para divulgar profusa y detalladamente ante la opinién publica nacional
estos eventos y sus implicaciones, sirven para manipular la intencién de voto real de una
cantidad o grupo de electores que pueden desconocer a detalle las implicaciones de la
intervencion del TSJ y que al votar por las “tarjetas” de los partidos de su preferencia lo
estarian haciendo sin conocimiento real de a quiénes le estd dando el voto y cudles
pueden ser las inclinaciones politica del grupo que se vea beneficiado por esta
manipulacion.

En este contexto, donde no se permiten o ilegalizan coaliciones electorales como
la MUD vy se utilizan los simbolos de los partidos mas conocidos del mercado politico en
las tarjetas de votacion, manipulando la intencién de voto del elector, se atenta contra
los esfuerzos opositores de coordinacion al engaiiar a los electores sobre las opciones
electorales disponibles.

4. Incertidumbres tecnologicas de cara a las nuevas adquisiciones.
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El informe de Genaro Arriagada y José Woldenberg3? —preparado en la misién
de estudio de IDEA Internacional y el Woodrow Wilson Center en 2012 y citado en el
informe de la mision de estudio del ano 2015— destaca como una gran fortaleza del
sistema electoral la transparencia de elementos fundamentales para el control y
vigilancia de los procesos electorales por partidos, ciudadanos y observadores, en parte
por las ventajas del sistema automatizado de votacién que se utilizaba en el pais.

El sistema de votacidon en Venezuela es totalmente automatizado y podia ser
auditado en todas sus fases hasta 2017. En 2004, Venezuela se convirtié en uno de los
primeros paises del mundo en realizar una eleccidon nacional con maquinas que
imprimen el comprobante del voto, y en 2012 introdujo la autenticacion biométrica del
elector y la posterior activacion de la maquina de votacién.

Hasta 2017 los expertos de los partidos politicos y técnicos pertenecientes a
grupos de observacion nacionales participaban en las auditorias previas a las elecciones
de la totalidad del sistema automatizado, incluyendo auditorias del hardware y el
software, asi como de las bases de datos biométrica.

Hasta 2018 los ciudadanos venezolanos votaban en maquinas de votacién con
pantalla tactil, las cuales entregan un comprobante de papel, que confirma el voto
electronico. Dicho comprobante se depositaba luego en una urna, que quedaba
disponible para una “verificacion ciudadana” o “auditoria en caliente,” la cual se
realizaba en poco mas de la mitad de las mesas de votacién después del cierre del
sufragio.

En esa auditoria, donde participaban votantes y testigos de partidos politicos, se
contaban los comprobantes de papel y se los comparaban con los resultados del acta de
escrutinio electrdnica. Esta auditoria tiene el propdsito de incrementar la confianza en
el proceso de votacion y se deriva de una serie de acuerdos concertados entre el CNE y
los partidos politicos a partir de 2006. No obstante, debe indicarse que los votos que
legalmente cuenta el CNE para obtener los resultados electorales oficiales son los
transmitidos por via electrénica a la sede del CNE (no los comprobantes de papel
impresos por la maquina).

Reiteradamente los expertos de la oposicidn que participaban en las auditorias
expresaron su confianza en los mecanismos de seguridad y en el secreto del voto. Uno
de los aspectos clave de los mecanismos de control de seguridad incluia la construccién
de una clave cifrada (una serie de caracteres), creada con contribuciones por parte de
la oposicion, el gobierno y el CNE, la cual era colocada en todas las maquinas de
votacion, una vez que el codigo fuente del software habia sido revisado por los expertos
de los partidos.

En consecuencia, el software de las maquinas no podia alterarse a menos que las
tres partes, juntas, “abran” las maquinas y cambien el software. Adicionalmente, cada
maquina de votacion tenia su propia firma digital que detectaba si se introducia alguna
modificacion. Si, a pesar de estos mecanismos de seguridad, el conteo de votos se
alteraba de alguna manera, dicha alteracion debia de todos modos detectarse, de
acuerdo con todos los expertos que han participado en el proceso, en virtud de los
diversos mecanismos de verificacion.

32 G. ARRIAGADA y J. WOLDENBERG, “Informe sobre las elecciones del 7 de octubre en Venezuela”, Wilson Center e
IDEA Internacional, septiembre de 2012.
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Finalmente, el CNE publicaba en la pagina web o en la Gaceta Electoral los
resultados de cada mesa, lo que permitia un triple cotejo: el del escrutinio emitido por
la maquina; con el acta de la “verificacién ciudadana”; y el de ambas constataciones
anteriores con el resultado de la mesa publicado en la Gaceta Electoral.

La manipulacién de resultados en 2017

Es oportuno recordar que Venezuela dejo de utilizar votacién manual
paulatinamente. Este proceso comenzd en 1995 y se extendid hasta 2004. En estos
nueve anos se utilizaron dos tecnologias distintas:

1) Escaner de reconocimiento dptico para boletas marcados por el elector disefiadas por
la empresa espanol Indra
2) Solucién electoral disefiada por la empresa venezolana Smartmatic.

La solucién de Smartmatic gané la licitacién internacional del afio 2003 que se
realizd para decidir el sistema de voto electrénico que se utilizaria para el referendo
revocatorio de mandato del entonces presidente Hugo Chavez. A partir de ese afio
Venezuela utilizé el software y el hardware disefiado por Smartmatic, que abandoné el
pais y rompid su relacién comercial con el Estado venezolano después de denunciar que
durante la eleccién de los delegados para la Asamblea Nacional Constituyente (ANC)
celebrada el 30 de julio de 2017 la entonces presidenta del CNE, Tibisay Lucena,
manipuld el boletin de participacion del evento®.

Segun los voceros de la empresa al momento de leer el boletin, la presidenta del
CNE agregd al menos un milldn de votos al total de participacién registrado por el
sistema la noche del domingo 30 de julio. Lucena dijo que sufragaron 8.089.320 de
venezolanos. La ausencia de Smartmatic fue asumida a partir de 2018 por la filial en
Venezuela de la empresa argentina Ex-Clé.

El incendio de marzo de 2020

El incendio ocurrido el sabado 7 de marzo de 2020 en los galpones del CNE abrid
un nuevo debate sobre el futuro electoral del pais. Al momento de redactarse este
informe se desconocen las causas concretas del incendio.

El galpdn de seis mil metros cuadrados del CNE ubicado en la zona de Filas de
Mariches (municipio Sucre del estado Miranda) se utilizaba desde 2004 para almacenar
equipos de votacion. Adicionalmente en él se realizaban tareas complejas como la
produccién (programacion) de las maquinas que se utilizan en cada eleccidn y algunas
de las principales auditorias al sistema de votacion. El galpdn es de aproximadamente 6
mil metros cuadrados.

En el incendio resulté afectada la infraestructura fisica, la infraestructura
tecnoldgica instalada (lineas de produccion y auditorias) y el parque tecnoldgico
(maquinas y otros componentes). Se perdieron:

e 49.508 maquinas de votacion (98,5% de los equipos);

33 MARTINEZ, Eugenio. Analisis de la denuncia de Smartmatic. Prodavinci. 2017.
https://historico.prodavinci.com/blogs/un-analisis-de-la-declaracion-de-smartmatic-sobre-los-
resultados-de-la-constituyente-por-eugenio-martinez-1/
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e 49.323 sistemas de autenticacion biométrica (98, 5% de los equipos). Estos equipos
se usan para identificar al elector biométricamente en cada mesa de
votacidon/maquina;

e 22.434 inversores de corriente. Los modelos mas antiguos de las maquinas SAES
2500 necesitan utilizar inversores para poder acceder a energia de respaldo (baterias
de 12V) en caso de fallos en la red eléctrica. Los modelos mdas nuevos de maquinas
tienen un inversor integrado.

Adicionalmente, se perdieron:

e 582 computadoras portdtiles utilizadas para los operativos de actualizacién del
registro civil y electoral;

e 400 boletas electrdnicas;

e 127 mil membranas (estds membranas son de elecciones de cuerpos deliberantes
de los ultimos 10 afios).

La pérdida significativa de todo el parque de maquinas y dispositivos
biométricos, unida a la salida y a las denuncias de la empresa Smartmatic, aumentaron
las dudas de los pasos que seguird el CNE y el gobierno de Nicolds Maduro para
garantizar la operatividad de los comicios.

El nuevo sistema

Al momento de redactarse este informe faltan 30 dias para el evento comicial
del 6 de diciembre y aun se desconoce los aspectos técnicos esenciales del sistema
automatizado de votacion que se utilizara, especialmente las caracteristicas del
software y el hardware y el proveedor de los equipos.

Los rectores del CNE sostienen que el 6 de diciembre el proceso de votacién
serd 100% automatizadoy contard con todas las garantias técnicas que desde la
oposicion se han exigido. Segun el CNE sera el mismo sistema automatizado de votacién
gue se ha utilizado desde 2004.

En contraste, los representantes de Smartmatic sostienen que, para emplear el
software original de la empresa, el CNE necesitaria un cédigo de uso que expird desde
2017. Por otra parte, indican que suponiendo que el CNE haya logrado copiar una
version antigua del software original, este software solo pudiese correr (funcionar) en
el hardware (maquinas) avalado por la empresa Smartmatic.

Segun explicd la compaiiia en una nota de prensa el pasado 24 de julio
Smartmatic “no tiene trato alguno con el CNE, ni con sus proveedores, ni con Ex-Clé, la
empresa integradora argentino-venezolana que provee el soporte al ente electoral en
Venezuela desde el 2017 (...). El software de Smartmatic no puede ser utilizado por el
CNE, por lo que el software a utilizar en la eleccidn de 2020 con las nuevas mdaquinas
compradas a otro proveedor no es el nuestro”.

A pesar de las declaraciones previas de los rectores del CNE, el pasado 9 de
octubre presentaron a los medios de comunicacién social una nueva version del sistema
automatizado de votacidn, destacando que se trata, no solo de un nuevo hardware, sino
también de un nuevo software disefiado en Venezuela.

De la presentacidn del CNE se pueden resumir los siguientes elementos:
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e La nueva maquina se llama EC21. No se precisé su origen, ni el proveedor de los
equipos3
e Sobre la maquina EC21, el CNE destacd las siguientes caracteristicas:

O

O O O O O 0 O O

©)

Robustez;

Esquema modular;

Arquitectura abierta;

Componentes obtenibles en mercados nacionales e internacionales;
Consta de un sistema operativo, aunque no se precisé cudl sistema;
Pantalla de alta resolucion;

Disco duro;

Impresora integrada.

Bateria de litio.

Sonido integrado.

e Segun el rector Carlos Quintero, los nuevos hardware y software destacan por:

@)
@)

@)
@)
@)

Se realizaron pruebas de certificacion;

Fueron disefados en Venezuela por técnicos venezolanos. No obstante, el
logo de Ex-Clé, empresa argentina, aparecio en la pantalla posterior en el
momento de la presentacion;

Dos prototipos antes de llegar a solucidn final;

Se inici6 el disefio en marzo de 2020;

Transmisién por diferentes medios. El rector no precisé cudles.

e Por otra parte, se anuncid que se mantendria las mismas auditorias que se
ejecutaban sobre el sistema de Smartmatic. Sobre este particular Mario Torre, jefe
del grupo de auditores de la oposicion hasta el afio 2017, sostiene que es necesario
un proceso de seis meses, especialmente porque al tratarse de un nuevo diseino y
una nueva arquitectura; es indispensable definir nuevos protocolos y preparar a los
equipos de auditores. Torre recomienda un proceso previo de, al menos, 30 dias de
reuniones entre los técnicos-auditores y los proveedores de los equipos para poder
definir las auditorias necesarias.

5. Condiciones de equidad en la competencia electoral

La LOPRE regula la Campana Electoral y su Reglamento General, la misma define
y regula tanto la Campana Electoral, como la Propaganda, las regulaciones para los
organismos y funcionarios publicos durante la campafia y el uso de los medios e incluso
establece las sanciones. Histéricamente, el CNE no ha velado ni aplicado el
cumplimiento estricto de lo establecido en la Ley.

Se debe garantizar el acceso equilibrado tanto en los medios de comunicacién
tanto privados como publicos. Se ha observado que, sobre los primeros, se ejerce
coaccién y sobre los segundos, se han convertido en aparatos de propaganda del partido
de gobierno.

34 En el sitio de ventas en linea AliBaba se encuentra el equipo (hardware) utilizado por el CNE: “RFID card reader
POE capacitive touch screen panel pc fingerprint school attendance”. No obstante, no existe certeza que este sea el
proveedor utilizado por la autoridad electoral. El equipo en cuestidén se encuentra en:
https://www.alibaba.com/product-detail/13-3-15-6-21-

5_62017939283.html?spm=a2700.7724857.normalList.243.102b1f19efclkQ
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En Venezuela, se evidencia una estrategia por parte del oficialismo para abrumar
a la ciudadania con propaganda. Para ello, ademads, se usan los recursos del Estado (la
prensa escrita, medios electrénicos y audiovisuales) para propdsitos electorales y para
la difusion de la “gestién de gobierno”, con lo cual se configura la aplicacién del
ventajismo oficialista. Asi mismo, son copados en todo el pais espacios en carreteras y
calles para colocar vallas publicitarias, afiches, cruza calles y portales.

5.1. Uso y abuso de los recursos del Estado

Los medios comunicacion, asi como los recursos materiales, humanos, logisticos,
de comunicacidn, financieros del Estado son utilizados de manera permanente vy
evidente para actos de proselitismo y campafia electoral durante todo el proceso. Las
imagenes de funcionarios utilizando vehiculos del Estado, otorgando y repartiendo
alimentos u otros productos como gas doméstico abundan durante la campafia. Los
montos correspondientes al peculado de uso de estos recursos son incuantificables en
la practica, dada la magnitud y claridad con que aprovechan de los mismos. Ademas del
evidente ventajismo, son una franca violacion al marco legal vigente 3°.

Existen restricciones para movilizarse via terrestre o aérea —dadas las
prohibiciones impuestas por el gobierno en el marco de la cuarentena, lo cual requiere
contar con salvoconductos emitidos por funcionarios del Estado—, asi como la falta de
gasolina y el cierre del espacio aéreo. En este contexto, resalta la presencia de algunos
candidatos del partido de gobierno, que forman parte del circulo de mayor poder en el
PSUV, realizando actos de campanfa en distintos lugares del pais.

Como contraparte en la comunicacién antes citada en este informe el ministro
Arreaza afirma: "no se utilizardn los recursos del Estado para actividades de corte
proselitista en la campafia electoral”. Sin embargo, sin haber iniciado la campafa
electoral, se utilizan los recursos y medios de comunicacidn del Estado en proyeccién de
las candidaturas oficialistas, por lo que la directiva de los canales del Estado estaria
incurriendo en peculado de uso. Al respecto la ley, no define claramente las sanciones
gue se aplicarian en caso de violarse las normas o disposiciones de campafia.

5.2. Libertad de prensa y acceso a los medios de comunicacién

La hegemonia comunicacional del gobierno y el Estado, es una condicidn que se
viene gestando desde el inicio del primer gobierno de Hugo Chavez Frias, donde la
prensa libre y critica a su gobierno ha sido tratada como enemigos, al mismo tiempo que
se hizo una inversién significativa en la construccién de un sistema de medios de
comunicacion publicos y privado al servicio de los intereses del gobierno. La estrategia
ha contemplado el despliegue de una linea diversas de acciones, que van desde: el cierre
de medios de comunicacién y retiro de concesiones del sistema radioeléctrico;
persecucion legal, policial y “parapolicial” sobre periodistas, sus equipos de trabajo y
duefios de medios; compra de medios de comunicacién a través de “aliados”;

35 Articulos 67 y 145 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; articulos 13 y 18 de la Ley Contra
la Corrupcion; articulos 75, 126 y 215 de la Ley Organica de Procesos Electorales; articulos 126 y 215 de la Ley Orgdnica
de Procesos Electorales (LOPRE); articulos 222, 223 y 289 del Reglamento General de la LOPRE; articulo 91 numeral 5
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
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estrangulamiento econdmico, directo e indirecto; restricciones en el acceso insumos y
equipos, como el papel periddico; favores econdmicos a través de la contratacion de
pautas publicitarias, asignacién divisas o financiamiento desde la banca estatal; para
sefialar algunas de las acciones ejercida en contra de los medios de comunicacién.

Dicha estrategia de accién puesta en practica por el gobierno ha debilitado y
restringido significativamente el sistema de medios de comunicacién social, y la
posibilidad de divulgar libremente informacion, bien sea en el marco de denuncias o
netamente informativas. Esta situacion sumada a la profunda crisis econdmica y social,
y las restricciones impuestas por la cuarentena decretada e implementada por el
gobierno a partir del lunes 16 de marzo ha generado un mayor debilitamiento del ya
fragil sistema de medios y mayores dificultades para que la oposicidn politica tenga
acceso libre a los medios comunicacion para proponer debates, divulgar denuncias o
realizar sus propuestas.

En todos los procesos electorales previos se ha hecho evidente el uso desmedido,
abusivo e ilegal de los medios de comunicacion por parte del gobierno, que no solo
censura a los opositores, también utiliza el encadenamiento de los medios de
comunicacion, lo que implica la dedicacién de todas las sefiales de radio y televisién del
pais a la trasmision de la alocucién o evento ordenado por el gobierno nacional.

Sin haber iniciado la campafa electoral, el ejecutivo nacional ha realizado
alocuciones en cadena nacional presentando su comando de campafia y anunciando a
sus candidatos y se ha realizado promocién electoral en Cadena Nacional de Radioy TV.

5.3. Financiamiento de partidos y campaiias

El CNE establecié una campania electoral de apenas 15 dias. El organismo se ha
negado histdoricamente a regular las actividades de pre-campaiia. En la actualidad ya el
PSUV ha realizado actos de campaiias transmitidos ampliamente por la red de medios
de comunicacion del Estado e incluso en cadena nacional.

El control del financiamiento de los partidos y las campanfias electorales también
ha sido muy limitado. En la practica, el Consejo tiene poca capacidad organizativa para
el control de estos procesos. Adicionalmente, la dindmica econdmica existente en el pais
dificulta el seguimiento y control del flujo de capitales en divisas en efectivo.

En lo que respecta al control del financiamiento del partido de gobierno, en la
practica los representantes del gobierno cumplen con la formalidad de entregar los
libros, pero la campana no es fiscalizada y auditada.

Quizads una de las mas desacertadas decisiones politicas que inspird a los
constituyentistas de 1999 fue la eliminacién del financiamiento publico a los partidos
politicos. Animado por una tendencia de despartidizacién del drgano electoral se
consagrd una prevision constitucional prohibitiva de los recursos publicos para las
campanas. Fue asi como la Constitucion de 1999, consagra en el articulo 67:

“(...) No se permitira el financiamiento de las asociaciones con fines politicos con

fondos provenientes del Estado. La ley regulara lo concerniente al

financiamiento y a las contribuciones privadas de las organizaciones con fines

politicos, y los mecanismos de control que aseguren la pulcritud en el origen y

manejo de las mismas (...)”

Veinte afios después, los resultados han sido muy negativos toda vez que se ha
producido una notoria y publica inequidad de los fondos para campafias entre los
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participantes como producto de la ventaja de los candidatos apoyados por los partidos
de los gobiernos locales, regionales o local que participan en una contienda. Tal hecho
politico ha generado incluso inconvenientes para el propio érgano electoral, ya que se
ha obstaculizado el control de los ingresos de los partidos que deben rendir durante la
campania, especialmente en lo que se refiere a la procedencia de los fondos y a su licitud.

El propio TSJ en Sala Constitucional en el afio 2008 produjo una sentencia que
abrid una pequefia brecha para que luego —por via de la Ley Organica de Procesos
Electorales del afio 2009— y se permitiera, segun articulo 78, que “el Consejo Nacional
Electoral podra financiar parcial o integramente la difusién de la propaganda electoral
en los medios de comunicacion de radio, televisién o impresos de conformidad con la
normativa se dicte al efecto”.

Aun cuando se esta muy lejos de lograr disminuir las brechas de desigualdad ante
el abuso de los recursos publicos durante las campaiias, recientemente voceros oficiales
del CNE declararon que se podria dictar una normativa para que todos los partidos que
participen en las parlamentarias del 06D 2020, pudieran tener financiamiento publico,
lo que se traduciria en acceso a los medios de comunicacién publicos y privados. A la
fecha que se escriben estas lineas no se ha dictado ningun instrumento juridico al
respecto y se repite lo habitual que no es mas que las reiteradas denuncias de los
partidos distintos a la coalicidn oficialista sobre el aprovechamiento de los recursos del
Estado.

6. Proporcionalidad del sistema electoral

El principio de la representacion proporcional y el pluralismo en las préximas
elecciones parlamentarias

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) es muy clara al
dictaminar que la asignacion de escafios a cuerpos colegiados de eleccion popular debe
ser de acuerdo a un sistema electoral que garantice la representacion proporcional. Un
sistema que los asigne tomando como base el porcentaje de votos obtenidos por cada
partido o alianza politica en una determinada regidn geografica, procurando que estén
representados en el cuerpo colegiado con un porcentaje de escafios similar al de los
votos obtenidos. En su articulo 63, para citar uno de los varios que reiteran el mismo
principio, la CRBV textual, e inequivocamente, dice:

“El sufragio es un derecho. Se ejercera mediante votaciones libres, universales,

directas y secretas. La ley garantizara el principio de la personalizacion del

sufragio y la representacién proporcional”.

Tal principio es reiterado en el articulo 186 donde la constitucién dispone las
formas y procedimientos para elegir a los integrantes de la Asamblea Nacional (AN):

“La Asamblea Nacional estara integrada por diputados y diputadas elegidos o

elegidas en cada entidad federal por votacién universal, directa, personalizada y

secreta con representacion proporcional (...)"

Contrariando lo anterior, las mas recientes elecciones parlamentarias realizadas
en el pais de 2010 y 2015 —ambas bajo la vigente Ley Organica de Procesos Electorales
(LOPRE) promulgada en agosto de 2009—, mostraron incuestionablemente que el
principio de la representacién proporcional ha sido, por disefio, vulnerado. Aunque en
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el texto de esa misma ley se reafirman los principios consagrados en la CRBV, su
aplicacion practica ha sido su mas contundente impugnante. En su articulo tercero dice:

“El proceso electoral se rige por los principios de democracia, soberania,

responsabilidad social, colaboracidn, cooperacion, confiabilidad, transparencia,

imparcialidad, equidad, igualdad, participacién popular, celeridad y eficiencia,
personalizacion del sufragio y representacion proporcional”.

Pero, tanto en 2010 como en 2015 tal mandato constitucional y legal fue
desatendido. En la eleccidn parlamentaria de 2010 la alianza oficialista obtuvo 48,6% de
los votos contra 47,6% obtenido por la principal alianza opositora. Pero ese reducido 1%
de diferencia en votos se transformd en una diferencia de 33 diputados, 98 a 65. Un
tercer partido, el PPT obtuvo 2 diputados. Si en 2010 se hubiese respetado
nacionalmente la proporcionalidad, la asignacién de diputados hubiese sido de 85
diputados para el PSUV, 74 parala MUD y 3 para el PPT. En 2015 se invirtié politicamente
el resultado final, siendo en esas elecciones la alianza opositora la que se alzé con la
victoria, con 56,2% de los votos a su favor contra 40,9% de su adversario oficialista. Una
diferencia porcentual de 15,3% que se convirtié en una incrementada diferencia en
porcentaje de diputados de 34,1%, 112 a 55. Con representacion proporcional nacional
la distribucion de diputados hubiese sido de 94 para la opositora MUD, 68 para el
oficialista PSUV y 5 para otras fuerzas.

En teoria politica puede hablarse, atendiendo al procedimiento mediante el cual
los escafios son asignados, de dos tipos de sistemas electorales extremos para elegir
cuerpos colegiados: el sistema mayoritario, donde los cargos son asignados a quien haya
obtenido la mayoria de votos en una determinada circunscripcidn (quien gana, asi sea
por un voto, se lo lleva todo); o el sistema de representacion proporcional, que consiste
en asignar los escafios tomando como base el porcentaje de votos obtenidos por cada
partido politico en una determinada regién geografica.

Dado que nuestro sistema electoral para la seleccidn de los diputados a la AN,
atendiendo lo pautado en el articulo 186 citado, deberia ser realizado por separado en
cada entidad federal, necesariamente arroja resultados desiguales. En estados con alta
poblacién, y por ello con un ndmero relativamente elevado de diputados a elegir, es
posible que el mecanismo electoral disefiado pueda garantizar razonablemente bien la
representacion proporcional. Pero en estados poblacionalmente mas pequefos, con
pocos diputados en competencia, la proporcionalidad serd siempre muy deficiente.
Violando nuevamente la Carta Magna, las Normas Especiales para las Elecciones a la
Asamblea Nacional periodo 2021-2026 (NEEAN), aprobadas el 30 de junio por el CNE
usurpando funciones que la CRBV reserva de manera exclusiva a la AN, determina el
numero de diputados para la nueva AN. Se preserva en esas normas la diferenciacién
incluida en la LOPRE de los diputados electos nominalmente de los electos por lista.
Tanto en términos absolutos como relativos, el nimero de diputados por lista es
notoriamente incrementado para la venidera AN, abriendo espacio a una mayor
proporcionalidad.

En 2015 ese numero alcanzé 51 diputados, de un total de 167, mientras que
ahora se elegirdn 96 en listas estadales. Las NEEAN agregan, sin sustento constitucional
ni legal alguno, una novedosa lista de adjudicacién nacional, para elegir 48 diputados
adicionales, lo que totaliza 144 diputados electos por lista, de un total de 277 diputados.
Termina siendo un disefio de adjudicacidon de escafios que razonablemente mejora la
representacion proporcional con la lista de adjudicacidén nacional y en estados de alta
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poblacién, y por ello con un nimero relativamente elevado de diputados a elegir por
lista, pero en estado poblacionalmente mas pequefios, con pocos diputados lista en
competencia, la proporcionalidad seguira siendo muy deficiente.

Es imposible repartir bien proporcionalmente a 3 o 4 diputados, abriéndose la
posibilidad de que minorias relativamente grandes queden sin representaciéon. Con
seguridad eso ocurrird en los 15 estados que elegiran a solamente a 3 diputados por
lista. En elecciones donde se aplica método de D’Hondt para la asignacién proporcional
de escafios, como ha sido histéricamente en Venezuela, el politélogo Arend Lijphart
definié lo que llamé el “umbral de exclusidon” como el maximo porcentaje de votos que,
bajo las condiciones mds adversas, puede ser insuficiente para que un partido alcance
un escano. También elabord una simple férmula para calcular ese umbral a partir del
namero n de escafios en competencia: 100%/(n+1). Es asi que en los estado Amazonas,
Apure, Nueva Esparta o Portuguesa —para mencionar cuatro de los quince estados
donde se eligen solamente tres diputados por lista—, un partido puede alcanzar el 25%
de los votos y no obtener representacion alguna.

Como mencionamos, en los estados mas poblados, y con un nimero mayor de
diputados lista a elegir, se presenta una situacién distinta. En Zulia o Miranda donde se
elegirdn respectivamente 10 y 8 diputados lista, sus umbrales de exclusion se reducen a
9% y 11%. M3s significativa es la nueva situacion creada con lista de adjudicacion
nacional. Siendo que por ese mecanismo se elegirdn 48 diputados, el umbral de
exclusion es de apenas 2%. Cualquier partido que supere nacionalmente el 2% de votos
validos, tendrd asegurado al menos un escafio.

Los diputados electos nominalmente, por disefio, no aportan a |la
proporcionalidad global del sistema. Para la elecciéon parlamentaria de 2010 la relacién
entre diputados nominales y por lista resulté ser de 68% nominales contra 32% por lista
y en 2015 de 69% a 31%. Con el nuevo sistema disefiado el porcentaje de diputados a
ser electos nominalmente se reduce a 48%, mientras que los por lista suben a 52%.
Siendo un sistema mixto, el elevado nimero de diputados a elegir nominalmente,
aunque sea ligeramente inferior a la mitad, seguird incorporando distorsiones en la
proporcionalidad del sistema en su conjunto.

La forma de determinar el nimero de diputados de la AN, desde la aprobacién
de la CRBV en 1999, genera algunos desequilibrios que han sido criticados por muchos.
El disefio constitucional de 1999 elimind el congreso bicameral, donde en la cdmara del
senado se sentaban igual niumero de senadores por entidad federal, dos por cada
estado, y en la cdmara de diputados cada estado estaba representado por un nimero
de diputados determinado por el tamafo de su poblacién, una cdmara donde los
estados mas poblados tenian mas diputados.

El disefio actual, como queda reflejado en el articulo constitucional 186 ya citado,
pretende armonizar, en una sola camara, tanto el criterio federal (3 diputados fijos para
cada estado), como el poblacional, asignandole a cada estado tantos diputados
adicionales como las veces que el 1,1% de la poblacién nacional residan en él. Aunque
las NEEAN hayan alterado, violando la CRBV, ese disefno, sigue siendo cierto que los
estados mas poblados estén representados en la AN por mas diputados que los menos
poblados, manifestandose alli un desequilibrio. El estado Amazonas estard
representado por 6 diputados mientras el estado Zulia lo estara por 25. Pero cada
diputado del estado Amazonas representard a 29.072 residentes de ese estado,
mientras que cada diputado del Zulia representard a 175.118, otro desequilibrio. Con el
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inconstitucional nuevo diseno, esos desequilibrios disminuyeron ligeramente. Para la AN
electa en 2015 los diputados del Zulia representaban a 274.122 zulianos, mientras que
los diputados de Amazonas representaban a 53.516 amazonenses. Son desequilibrios
gue tienen ademads peso en la eleccion misma de los diputados. En los estados menos
poblados los diputados son, en términos de votos requeridos para su eleccién, menos
costosos que los diputados de los estados mads poblados.

Con la representacion proporcional, se pueden elegir cuerpos colegiados que
expresen mejor la pluralidad politica existente en la poblaciéon. En tanto, el sistema
mayoritario puede conducir a cuerpos colegiados donde una fuerza, la que obtenga mas
votos, quede muy sobre representada, dejando por fuera a minorias, aunque ellas
puedan ser relativamente grandes. Para muchos, con la representacién proporcional
pareciera poderse alcanzar mejores democracias, ya que permite la eleccién de cuerpos
colegiados de eleccién popular con una composicion que refleje mejor la pluralidad
existente en la sociedad, mientras que sistemas mayoritarios tienden a sacrificar
pluralidad para garantizar mayor estabilidad y gobernabilidad.

Un segundo argumento a favor de un sistema electoral de representacién
proporcional en Venezuela es de caracter histérico. Desde las elecciones de 1946 para
elegir a los diputados a la Asamblea Constituyente de aquel afo, el sistema electoral de
Venezuela en democracia ha sido de representacidon proporcional. Esa continuidad
histdrica fue interrumpida, un poco por debajo de la mesa ya que nunca fue anunciado
ese como propodsito, con la promulgaciéon de la LOPRE en agosto de 2009, aunque ya
desde la eleccion parlamentaria del afio 2000, con la argucia que fue conocida como /as
morochas, la representacion proporcional comenzdé a ser erosionada. Como
seguramente quedara reflejado en los resultados de la venideras elecciones
parlamentarias, los grados de proporcionalidad y, sobre todo, pluralidad, serdn mayores
a los registrados en 2010 o 2015. Pero ello sin llegar a alcanzar un sistema robusto de
representacion proporcional y, ademas, al costo de violar la CRBV y desconocer la
legislacién electoral vigente.

7. Paridad de género en las postulaciones

En Venezuela, la Constitucién de 1947 otorgé el derecho al voto de las mujeres,
41 afios3® después, se establecid la cuota del 30% en las postulaciones a cargos de
eleccidon popular, disposicion legal derogada en 2000. Entre 2005 y la actualidad, el
Consejo Nacional Electoral ha dispuesto por via reglamentaria cuotas de paridad vy
alternabilidad de género.

El Consejo Nacional Electoral dictd el pasado 30 de julio de 2020%7, la Resolucidn
N° 200730-0029, contentiva del Reglamento Especial para garantizar la Paridad de
Género en las Elecciones de Diputadas y Diputados a la Asamblea Nacional 2020. La
norma de rango sublegal mantiene la mayoria de los criterios de los instrumentos
normativos precedentes en referencia a paridad y alternabilidad de género. No
obstante, excluye de la aplicacidén de este Reglamento a “las postulaciones de candidatas
y candidatos por la representacién indigena a la Asamblea Nacional”, disposiciéon que se

36 Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica. Gaceta Oficial N2 5.233 Extraordinario del 29 de mayo de 1998
37 Consejo Nacional Electoral. Consultado 27/09/2020 a las 18:34 pm
http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2020/asamblea nacional/documentos/paridad de g
enero/proyecto de paridad de genero.pdf Consultado 27/09/2020 a las 13:58 pm
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distancia de la pacifica y reiterada tradicion de la administracion electoral de no
establecer restricciones a la aplicacidn de la cuota de género.

Como en otras ocasiones, el Reglamento especial en esta materia se ha publicado
con posterioridad a la convocatoria al evento electoral correspondiente. Algunos medios
resefiaron que este dispositivo legal fue publicado una vez que se dio inicio al lapso de
presentacion de postulaciones, aun cuando la fecha de la resolucién de la norma de
rango sublegal es del 30 de julio de 2020y el lapso de postulaciones inicio el 10 de agosto
de 2020.

En esta ocasion es publico el instructivo que indica la secuencia a seguir para las
postulaciones uninominales; plurinominales de 2 o mdas cargos a elegir por
circunscripcidn, listas regionales y la novedosa y controversial lista nacional.

Con respecto a su validez temporal, debe sefialarse que el reglamento fue
publicado a 5 meses y 24 dias de celebrarse la eleccion. Sin embargo, la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela establece en su articulo 298:

“La ley que regule los procesos electorales no podra modificarse en forma alguna

en el lapso comprendido entre el dia de la eleccion y los seis meses

inmediatamente anteriores a la misma.”

Para el momento de la redaccién de este documento3®, el Consejo Nacional
Electoral no habia publicado la Lista Oficial de postulados a las elecciones de la Asamblea
Nacional, que permitiera examinar de forma fehaciente el cumplimiento de la normativa
en materia de paridad y alternabilidad de género, tal evaluacién serd objeto de un nuevo
articulo.

8. El caso de la eleccion de los representantes indigenas y sus posibles consecuencias.
La nueva forma de elegir la representacion indigena ante la Asamblea Nacional

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en su capitulo dedicado
a los derechos de los pueblos indigenas (Cap. VIII), establece en su art. 125 que:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion politica. El Estado

garantizard la representacion indigena en la Asamblea Nacional y en los cuerpos

deliberantes de las entidades federales y locales con poblacién indigena,

conforme a la ley”.

Por su parte, la legislacion electoral vigente materializa ese derecho en el Titulo
XV de la Ley Orgénica de Procesos Electorales (LOPRE), dedicado al sistema de eleccion
de los representantes indigenas ante la Asamblea Nacional (AN), Consejos Legislativos
Estadales y Consejos Municipales. Se definen en ese Titulo las tres circunscripciones para
elegir la representacion indigena ante la AN, la occidente (Mérida, Trujillo y Zulia), la sur
(Amazonasy Apure) y la oriente (Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro, Monagas y Sucre).
También dice el art. 178 que:

“Se consideran electores y electoras de la circunscripcion electoral indigena

todos los inscritos e inscritas en el Registro Electoral Definitivo, para la eleccion

de la representacién indigena en los distintos cuerpos deliberantes. Pareciera de

la frase final de ese articulo que deberia crearse un registro electoral particular

y especifico en cada una de las tres circunscripciones de electores indigenas”.

38 29 de septiembre de 2020
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La practica sin embargo hasta ahora habia sido que todo elector registrado en
cualquiera de esas tres circunscripciones podia votar para la representacion indigena,
practica que parecié quedar derogada de hecho con la aprobacion el 30 de junio del
“Reglamento Especial para Regular la Eleccidon de la Representacion Indigena en la
Asamblea Nacional 2020” por el CNE. Comienza el reglamento por definir sus alcances:

“(...) tiene por objeto regular la elecciéon de las y los integrantes de la Asamblea

Nacional por los Pueblos y Comunidades Indigenas en ejercicio del derecho a la

participacién politica, de conformidad con sus costumbres y practicas

ancestrales y lo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuelay la Ley”.

Este reglamento, aunque directamente afecte Unicamente a los pueblos
indigenas para la eleccion de sus tres diputados ante la AN, indirectamente nos afecta a
todos ya que incide en la calidad del proceso electoral en curso. Podria también
argumentarse, para descalificar la jerarquia de este debate, que la eleccidon de esos tres
diputados es casi insignificante ya que ellos pasaran ahora a representar apenas el 1,1%
de la AN, a diferencia del 1,8% en la actual. Valorar asi la relevancia de esa
representacién seria, ademas, denigrar un derecho reconocido a esos pueblos por
primera vez en la Constitucidon de 1999. No es un problema de nimeros, se trata de la
erosion a calidad global de las venideras elecciones tanto por el irrespeto a los pueblos
indigenas, como por las multiples irregularidades cometidas.

El CNE nuevamente legisla y viola la constitucién vigente al usurpar funciones
exclusivas de la AN y al hacer caso omiso al art. 298 que expresamente prohibe que la
legislacidn electoral “se modifique en el lapso comprendido entre el dia de la elecciény
los seis meses inmediatamente anteriores a la misma”. Es un mandato que busca
garantizar que las reglas del juego de todo evento electoral estén didfanamente
establecidas con suficiente antelacidn y que no puedan ser alteradas en ese plazo.

En la Constitucion también se establece que el derecho al sufragio se ejercera
mediante votaciones libres, universales, directas y secretas (art. 63). El sistema disefiado
en el reglamento especial no es ni directo, ni secreto y puede devenir en uno que
tampoco sea libre. No es directo porque los electores votan por unos voceros que seran
luego quienes voten por los postulados a diputados. No es secreto porque
expresamente se establece que los voceros podran ser electos en asambleas publicas a
mano alzada. Se corre ademas el riesgo de no ser libres, ya que, al ser publico, los
electores podran ser objeto de presiones. Aunque el 14 de agosto el CNE, nuevamente
legislando, resolvid modificar su reglamento del 30 de junio para garantizar el secreto
del voto en las Asambleas de voceros, nada cambio para las comunitarias.

Las comunidades indigenas en Venezuela son muchas y muy variadas. Afirmar
entonces que las asambleas comunitarias son efectivamente parte de las costumbres y
practicas ancestrales de todas ellas, es cuando menos aventurado. ¢Deben, ademas,
esas practicas ancestrales impedir el ejercicio de nuevos derechos? El secreto del voto
es ya un derecho ejercido por las comunidades indigenas y resulta inaceptable su
conculcacién.

Ese reglamento, ademads, reitera ambigliedades que conspiran contra la
trasparencia del proceso en marcha. Se dice que se hardan asambleas comunitarias en
todas las comunidades indigenas del pais, pero nada menciona de un registro auditable
e impugnable de ellas. También se sefiala que cada una de esas asambleas elegira a sus
voceros, pero tampoco se dice nada sobre el nimero a elegir, salvo que dependera del
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tamafio de la comunidad. Tampoco queda claro quienes podran participar con plenos
derechos en esas asambleas, ni cudles son los requisitos para ser voceros, asi como
tampoco el compromiso de esos voceros con las preferencias de los asambleistas
comunitarios.

A fines de julio el CNE hizo publico un “Cronograma Eleccién de Diputados y
Diputadas por la Representacién Indigena a la Asamblea Nacional 2020”. Alli se
establecia que las llamadas asambleas comunitarias indigenas deberian realizarse entre
el 15 de agosto y el 15 de septiembre. Pero acercandose la fecha final de ese periodo la
presidente del CNE anuncié una prérroga de tres dias. Por esos mismos dias, dos
partidos indigenas, Evolucién y Parlinve, alertaron sobre la muy baja asistencia a esas
asambleas comunitarias para la seleccidén de sus respectivos voceros, que las medidas
conducentes a disminuir el riesgo de contagio por el coronavirus no han sido cumplidas
a cabalidad y que la escogencia de los voceros ha estado controlada por activistas
politicos oficialistas. Denuncian los mismos partidos que en total deberian realizarse
mas de 4300 asambleas y que, finalizando el periodo contemplado en el cronograma,
todavia no llegaban a la mitad. La participacion politica democratica de los pueblos
indigenas no parece estar garantizado.

9. Observacion Electoral

En muchos paises la observacién electoral independiente se ha convertido en un
elemento de primer orden para garantizar una evaluacién sobre la confiabilidad,
integridad y trasparencia de los procesos electorales, contribuyendo con ello a certificar,
o no, la legitimidad de sus resultados. En el contexto electoral de la Venezuela actual
pareciera que actividades sistematicas de observacién electoral, tanto nacional como
internacional, son indispensables.

La observacién nacional independiente es un conjunto de actividad realizada por
organizaciones propias del pais donde se adelanta el proceso electoral y que estan
integradas por ciudadanos formados y capacitados para observar, registrar y transmitir
durante las jornadas de votacion la marcha del proceso. Es una actividad que debe
llevarse a cabo con bases técnicas y sin sesgo politico. Una buena observacion, ademas,
no se limita a realizar sus actividades el dia mismo de la votacién, sino que debe
extenderse a las etapas pre y post electorales. Es una observacion que en el mejor de
los casos puede contar con la acreditacién formal de la autoridad electoral. Debe
también defender los derechos electorales, investigar, divulgar, formar, conectar y
relacionar los multiples aspectos a lo largo de todo el proceso electoral, incluso desde
antes de su convocatoria. La divulgacién de sus resultados, libremente y sin sesgos, es
crucial para contribuir a una participacién mas consciente, responsable y con mayores
grados de confianza en el proceso electoral y sus resultados, de los distintos actores
politicos y de los electores en general. Es una actividad que, con el paso de los afios, se
ha ido convirtiendo en parte necesaria de los protocolos electorales no sélo en
Venezuela, sino practicamente en el mundo entero.

Por su parte la observacidon internacional es la adelantada por misiones
desplegadas en un pais representando organizaciones internacionales publicas (como la
ONU, la UE, la OEA o UNASUR) o fundaciones privadas (como el Centro Carter, que
cumplié tareas de observacion en Venezuela en la década pasada). Estas misiones
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internacionales de observacion electoral suelen iniciarse en respuesta a una invitacion
formal de la autoridad electoral del pais anfitrion.

En Venezuela, el Reglamento General de la Ley Orgdnica de Procesos Electorales
diferencialo que denomina observacién nacional electoral de lo que llama
acompafamiento internacional electoral, estableciendo en el mismo reglamento que
ambas tienen como propdsito presenciar, de manera imparcial e independiente, la
transparencia de los procesos electorales. Pero en la practica, asi lo ha mostrado la
experiencia de los procesos electorales posteriores a la eleccién presidencias de 2006,
el acompafiamiento no es lo mismo que la observacién. Para las elecciones
presidenciales de 2006 la Unidn Europea fue invitada a enviar al pais una misién de
observacion, que pudo efectivamente estar presente en el pais con tiempo suficiente,
observar deferentes preparativos técnicos y organizativos del proceso, las auditorias de
la plataforma tecnoldgica y desplegar luego, el dia de la eleccién, un nimero significativo
de observadores en centros ubicados en diversas regiones del pais, seleccionados por
ellos libremente. Como resultado de esa observacion fue publicado un texto: Misidn de
Observacién Electoral de la Unidén Europea, Informe Final Eleccién Presidencial
Venezuela 2006. En ese informe, ademds de presentar los resultados numéricos de los
comicios, se detallan las distintas fases de todo el proceso y se presentan un conjunto
de observaciones y recomendaciones para mejorar en eventos electorales futuros. Los
llamados acompafiamientos internacionales posteriores han terminado siendo bastante
mas restrictivos, ya que esas misiones de acompafiamiento suelen llegar al pais sélo
pocos dias antes de las votaciones, sin poder hacer observacién detallada y sistematica
del resto del proceso electoral y atendiendo a actividades previamente programadas
por la autoridad electoral.

En esos procesos comiciales anteriores la autoridad electoral venezolana ha
resuelto invitar, ademas, a individualidades provenientes de otros paises que en muchos
casos se han destacado por su conocimiento, trayectoria y reconocida labor en materia
electoral para que sirvan como acompafiantes. Pero, independientemente de sus
particulares méritos, dificilmente estas personalidades tienen suficiente margen para
desplegar procedimientos y técnicas de observacion electoral independiente y
suficientemente amplias.

En un escenario de equilibrio, la observacién electoral nacional y la internacional,
se complementan. La observacién electoral nacional cuenta con la fortaleza de que
conoce mejor el escenario nacional y puede con mayor facilidad desplegar equipos en
todos los estados del pais. En la experiencia venezolana asi ha ocurrido. Los organismos
gue hacen observacién electoral internacional, entre tanto, tienen equipos
permanentes de trabajo sobre asuntos electorales, llevados de manera profesional, con
amplia formacidn en técnicas y procedimientos electorales, contando ademas con una
mayor capacidad para difundir los mensajes de los resultados de sus observaciones.
Informes finales de misiones internacionales de observacion electoral suelen tener
mayor incidencia en la opinion mundial sobre la calidad e integridad del proceso
electoral observado. La sinergia entre estos dos tipos de observacién electoral, la
nacional y la internacional, puede resultar muy positiva para los sistemas electorales
observados y para la salud democratica de cualquier pais.

Los tiempos y los debidos procesos, sin embargo, parecieran jugar en contra de
la posibilidad de que organismos internacionales convocados puedan observar
las elecciones parlamentarias préximas, si se mantiene el 6 de diciembre como su fecha
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de realizacion. En la actual coyuntura, ademas, las medidas de bioseguridad que impone
el contexto de la pandemia también deben ser consideradas, ya que incorporan un
obstaculo adicional, no menor, para la observacién electoral de todo el proceso, tanto
para la nacional como para la internacional.

Al momento de escribir estas lineas todavia el CNE no ha avanzado mucho en la
formalizacion de la observacion electoral del venidero proceso. Aunque han anunciado,
tanto en declaraciones publicas como en privado, que las principales organizaciones
nacionales de observacidn electoral que lo soliciten seran acreditadas, hasta la fecha tal
compromiso no se ha materializado. Sobre la observacién internacional el gobierno
nacional ha anunciado su intencién de invitar misiones de Rusia o de Turquia, misiones
que tienen la debilidad de no ser vistas por multiples actores nacionales, y también
internacionales, como realmente independientes y no sesgadas, lo que les restaria
capacidad para cumplir cabalmente la funcidn de observador independiente. Igual
suerte corre la posibilidad de una mision de observacién de la OEA, vista por el
oficialismo con mucha desconfianza.

En el momento actual las opciones de una observacién internacional creible y
confiable para todos se reducen. La Unién Europea (UE), a través de una portavoz,
anunci6 el 11 de septiembre que “el tiempo ya es demasiado corto” para desplegar una
Misién de Observacion Electoral si la autoridad venezolana no retrasa la votaciéon mas
alld del 6 de diciembre. Pero Nicolds Maduro ha reiterado que “llueva, truene o
relampaguee estas elecciones tienen que hacerse de todas, todas”, pareciendo no tener
el gobierno disposicion de modificar la fecha del evento electoral. De no modificarse la
fecha establecida en el cronograma parece entonces negada la posibilidad de una
observacion electoral de la UE. Por lo general, y como se ha visto frente a otros procesos
del mundo y nuevamente lo ha expresado explicitamente en esta oportunidad, la UE
requiere alrededor de seis meses para organizar una mision, siendo que ya faltan poco
menos de dos meses para el 6 de diciembre.

Por su parte portavoces de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) han
precisado que una observacion electoral de la ONU requiere del mandato del Consejo
de Seguridad o de la Asamblea General. En el primer caso, el articulo 27 de la Carta de
las Naciones Unidas dispone que haria falta el voto afirmativo de nueve de sus 15
miembros, sin que ninguno de los cinco permanentes ejerza su derecho a veto. En el
segundo, conforme al articulo 18 de la misma carta, debe mediar el voto de la mayoria
de los miembros presentes y votantes. Ninguno de los dos procedimientos es agil, asi
que, fijdndonos Unicamente en el tiempo restante y desestimando eventuales debates
y acuerdos politicos, todo pareceria indicar que una observacién electoral de la ONU es
igualmente descartable.

Para lograr la presencia de una observacion electoral de calidad en las venideras
elecciones parlamentarias habria entonces que insistir en la concrecion de acuerdos con
eventuales observadores internacionales, que incluya la posibilidad de reprogramar el
cronograma, dandole cabida a misiones internacionales de observacion reconocidas por
todos. Habria igualmente que insistir en la acreditacion formal de organizaciones de
observacion electoral que ya lo han solicitado formalmente ante el CNE.

D. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Medidas para proteger la salud de los votantes ante la pandemia
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No existe una féormula exacta para repensar la organizacién de los procesos

electorales. No obstante, es necesario que todas las opciones se orienten a lograr
salvaguardar la salud de los trabajadores electorales, de los votantes, observadores
electorales, periodistas, etc. ajustando los procesos electorales a la realidad que impone
el COVID-19, sin afectar los derechos politicos de los ciudadanos.

En este sentido, las practicas recabadas en los 20 paises que durante el primer

semestre del afio 2020 realizaron sus elecciones permiten concluir que existen, al
menos, cuatro acciones generales®® que deberian desarrollarse antes de definir los
cronogramas electorales.

Evaluaciéon de la infraestructura electoral: Es preciso levantar informacién de los
centros de votacion tradicionales, para evaluar cuales espacios cumplen con los
criterios necesarios para la adopcidn de las medidas sanitarias recomendadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), especialmente evitando los espacios
cerrados sin ventilacion, o lugares de votacién en donde no sea posible cumplir con
la sugerencia de la distancia fisica minima entre los electores y los miembros de
mesa. Adicionalmente es indispensable definir protocolos especificos para los
miembros de mesa, que estardn expuestos durante toda la jornada electoral a un
riesgo mayor de contagio. Para este registro es necesario tomar en consideracion las
dimensiones de cada local de votacién, para modelar el flujo de los electores por
mesa de manera segura, garantizando que se puedan mitigar puntos de contacto y
mantener las distancias minimas en los centros de votacion.
Seleccion y entrenamiento remoto de personal: Las autoridades electorales y los
observadores requieren recurrir de manera mucho mas activa a las herramientas
tecnoldgicas que permitan la evaluacién remota para la seleccidn de personal y la
capacitacién de los funcionarios electorales.
Registro y verificacion sin contacto: En los procesos de inscripcion en los registros
de votantes y de verificacidén de identidad que requieren interaccién o intercambio
fisico de materiales, es prudente utilizar plataformas tecnoldgicas que reduzcan el
contacto, o establecer protocolos sanitarios especificos para reducir al minimo el
contacto.
Definicidn de protocolos para la desinfeccion: Es necesario diseiar protocolos que
incluyan unidades de desinfeccién automatizadas, monitoreo en vivo para validar el
cumplimiento de los protocolos establecidos, emplear pantallas de acrilico que
separen a los miembros de mesa o funcionarios electorales de los electores, etc.
Ademads de evaluar una cadena de procesos que constantemente deben ser
desinfectados: almacenes de impresién de boletas o de auditorias de maquinas de
votacidn, distribucién y recibimiento de kits electorales, centros de votacion, etc.
La mayoria de estas estds practicas no se cumplen en Venezuela. El registro de

los ciudadanos en el padrdn de votantes, el desarrollo de las campafias, y la adecuacién
de los centros de votacién son las primeras cadenas del proceso que provocan el
aumento significativo de los casos de contagios comunitarios del virus.

Judicializacion de partidos

39 Smartmatic. 2020. Anélisis de los procesos electorales. https://www.smartmatic.com/us/
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La judicializacion de los partidos por el TSJ representa una muestra del quiebre
del ordenamiento juridico venezolano y un avance hacia un autoritarismo cada vez
menos competitivo. Remover las autoridades o el liderazgo de las organizaciones
politicas sin que medien elecciones internas es pretender sustituirse en la militancia del
partido para procurarse la ventaja de disminuir todo tipo de incertidumbre sobre los
resultados electorales y a su vez aparentar la participacion de un significativo y plural
numero de partidos que en anteriores procesos le han adversado e incluso han
desconocido la eleccion presidencial del 20 de mayo de 2018 y su legitimidad.

Lo que hemos llamado las tres olas de judicializacién —siendo la ultima la de
mayor impacto— pervierten la Justicia Electoral ya que atacan directamente la
configuracion del sistema de partidos venezolano. Mediante un procedimiento sin
debido proceso, ejecutado desde la mads alta esfera del Poder Judicial, se vulnera el
derecho a la defensa, la libre asociacién y a las competencias que expresamente se
confieren al CNE en la Constitucién Venezolana, concretamente los articulos 49, 67 y
293.8.

La justicia electoral debe reposar en érganos independientes y auténomos no
solo de los 6rganos de la administracion electoral sino de los vinculos partidistas que
impiden la separacion de poderes y la alternabilidad como principios imprescindibles de
un sistema democratico.

Normativa CNE

Las bases normativas para regir el proceso electoral del 6 de diciembre 2020 han
sido dictadas en contradiccidn a diversos articulos constitucionales y legales. Por vez
primera un Consejo Nacional Electoral se ha atrevido a eliminar de un plumazo la
conquista desde hace 74 afios que representa el voto directo, universal y secreto de la
poblacién indigena.

De igual modo la creacién de una circunscripcidn nacional para adjudicar 48
diputados a través del innovador voto doble o de segundo grado representa una
extralimitacién al no tener el CNE la capacidad de produccidn juridica de Resoluciones
con efectos legales.

Para el proceso del 6 de diciembre se ha producido una doble irregularidad. Por
una parte, un TSJ en Sala Constitucional que desaplica articulos de las leyes en materia
electoral y habilita al CNE para dictar unas normas que la sustituyan; por otra, un CNE
gue dicta normas con pretendida fuerza de ley. En ambos casos se ha concretado una
invasion a la reserva constitucional que vicia de nulidad absoluta las normas especiales
para regular el proceso parlamentario que afecta igualmente, las normas que rigen la
eleccion de los diputados indigenas.

Debe asegurarse el respeto al ordenamiento juridico, a la reserva constitucional
y a las bases de un estado de derecho que fundamenta su existencia en que la legislaciéon
es el producto de los acuerdos de quienes representan directamente la voluntad popular
y no de drganos de la administraciéon electoral incapaces de suplirlos.

La eliminacién del voto universal, directo y secreto a la poblacion indigena
representa una vulneracion constitucional por un érgano de la Administracion Electoral
notoria y escandalosamente incompetente. Debe retornarseles el voto y hacer honor a
los 74 afios de conquista que ha significado el voto indigena.
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Sobre el registro electoral

Resulta esencial establecer un plazo prudencial para la realizacién de operativos
especiales de inscripcidn y actualizacién de los datos de electores, dentro y fuera del
pais, que implicaria durante el mayor tiempo posible, incluyendo los fines de semana:
e La habilitacion de mas de 2.500 puntos de inscripcidn y actualizacidon en Venezuela,

ademas el Consejo debe facilitar de manera permanente la actualizacidn del registro
habilitando al menos un centro de actualizacién por parroquia.

e Deben cumplirse irrestrictamente los criterios para la ubicacién de los lugares en los
cuales funcionaran los centros de inscripcidn y actualizacion

e La habilitacion de sedes consulares accidentales en las ciudades que aglutinen la
mayor concentracién de la didspora con el fin de complementar la capacidad de
registro y actualizacién que pueda instalarse en las sedes consulares ordinarias.

e Realizacion de jornadas de cedulacion en el exterior (en las Embajadas y oficinas
consulares)

e Revisidn y modificacion mediante acto resolutorio del nuevo CNE, para delimitar cual
debe ser el documento demostrativo de la permanencia legal en el extranjero,
tomando en cuenta los principios de participacién popular, celeridad, eficiencia,
equidad e igualdad.

e Una auditoria internacionalmente confiable debe incluir la revision de las
direcciones de las personas y el contraste con el Registro Civil, asi como depuracién
de fallecidos, actualizacion de datos de ciudadanos movilizados nacional e
internacionalmente e inscripcién de nuevos electores."

Participacion y secreto del voto

e El CNE debe promover una campafia institucional seria que explique y detalle el
secreto del voto, las funciones de los miembros de mesa y las garantias a la libertad
y justicia electoral en el centro de votacién.

e |gualmente debe prohibirse la intimidaciéon a los ciudadanos antes, durante y
después del acto electoral, garantizar el secreto del voto ante la maquina de
votacion y que el elector pueda ejercer el voto con libertad.

Propaganda y equidad en el proceso electoral

Resulta necesario que entre las recomendaciones se vuelva al financiamiento
publico a los partidos politicos participantes del proceso para la campaiia electoral. Es
preciso que se dicte una ley y se debata previamente sobre la importancia de establecer
topes y controles efectivos sobre la procedencia de los ingresos a los partidos. En otro
sentido es necesario establecer controles eficaces para la rendicion de cuentas en el
drgano electoral, toda vez que su incumplimiento no acarreara mayor consecuencia. De
igual modo debe determinarse los actos que desde los gobiernos locales, regionales o
nacional constituyen actos a favor de los candidatos oficiales. De lo contrario se
mantendra la inequidad y la utilizacién indebida de los recursos publicos.

e Los espacios de publicidad han de ser gratuitos para todos los actores, de manera
equitativa, diaria y continua, durante todo el proceso electoral, en los medios
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radioeléctricos publicos y privados de Venezuela y, por un lapso prudencial diario,
por canal.

e Deben regularse las cadenas de radio y TV durante toda la campafa electoral y que
el érgano rector haga cumplir la normativa. Debe observarse de manera estricta las
condiciones y caracteristicas del financiamiento procurando sanciones oportunas y
prohibiendo el ventajismo con el uso de los bienes y recursos del estado.

Nuevo sistema automatizado de votacion

La implementacion de un nuevo sistema automatizado de votacidén requiere
definir los protocolos de accién en, al menos, seis dreas claves:
e Hardware y software de la maquina de votacién
e Hardware y software del sistema de totalizacidon
e Revision del sistema de autenticacion al elector
e Sistema de programacién de las maquinas de votacién
e Infraestructura de comunicaciones
e Revisidn del sistema de postulacién de candidatos

Todas las auditorias deben ser presenciales, no virtuales lo que implica un desafio
en medio de las medidas sanitarias para el Covid-19.

La lista de auditorias realizadas hasta la fecha estd disefiada en funcion del
conocimiento y funcionamiento del sistema utilizado entre 2004 y 2017. Para esta nueva
aplicacion electoral es indispensable redefinir estas auditorias.

Recomendaciones en materia de paridad y alternabilidad de género

El enfoque tradicional en Venezuela ha sido orientado al establecimiento de
acciones afirmativas (cuotas) de representacion, también se ha apuntado a hacer
obligatoria la alternabilidad, entendida en este caso como las postulaciones
intercalando género o como mandatos de posicidn, hasta ahora aplicados de forma
imperfecta. Para que esta alternabilidad deje de ser simbdlica, es necesario que nuestro
ordenamiento juridico establezca la obligatoriedad de asignar cuotas preestablecidas en
cargos®, y corregir la disfuncionalidad que implica la postulacion de mujeres en puestos
no salidores.

En el mismo sentido, debe avanzarse e ir mas alla de lo que contemplaba la Ley
Organica del Sufragio y Participacién Politica y regularse expresamente el deber de las
organizaciones con fines politicos de incluir en sus estatutos, mecanismos que aseguren
y promuevan la participacién de las mujeres en los procesos de eleccién internos, asi
como en los cargos de direccion de estas instituciones, pues resulta poco probable que
se disminuya la brecha de género si las mujeres no tienen acceso a participar en las toma
de decisiones y el disefio de las politicas publicas.

Otro componente, que no entra de la esfera legal sino educativa y cultural son
las propias barreras que establece la sociedad para impulsar los cambios en esta
materia. No existe una necesaria correlacion entre el acceso de una mujer a un cargo de
toma de decisiones y su compromiso con una agenda por los derechos politicos de las

4% Un ejemplo de ello es el Decreto 34-2000 del 22 de mayo de 2000, del Congreso de la Republica de Honduras
denominado Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en Honduras, en su articulo 81.

47



mujeres, otra realidad cultural se expresa en que en ocasiones las nuevas decisoras,
representan cuotas de otros hombres dentro de las organizaciones politicas (esposas,
hijas, sobrinas). Por tanto, la transformacién de las condiciones actuales a unas mas
favorables para el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres implica un
analisis de los factores que lo impiden que no se centre Unicamente en lo juridico.
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