COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON PROYECTO DE DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020

De conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la CdAmara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio, analisis y dictaminacidn,
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

En tal sentido, esta Comisién de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 74, fraccion IV, 75 y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 17,
39,42 y demas relativos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 39, numerales
1y 2, fraccion XXX, y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién Il, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1, 191, numeral 1,
220, 221 y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a discusién y, en su
caso, aprobacién de esta Honorable Asamblea, el Dictamen con proyecto de Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

PROCESO DE DICTAMEN

1. El 8 de septiembre de 2019, se recibid en la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, formulado por el Ejecutivo Federal.

2. El 9 de septiembre de 2019, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, fue turnado por la Mesa Directiva a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica para la elaboracidn del dictamen correspondiente.

3. El 5 de noviembre de 2019, el Congreso de la Unidn aprobé y turné al Ejecutivo Federal, para
su publicacion, la Ley de Ingresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal de 2020 por un total
de 6,107,732,400,000 de pesos.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 ext. 57198 y 58090



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

CONTENIDO GENERAL DEL PROYECTO

En cumplimiento a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020,
contiene la Exposicién de Motivos, el Proyecto de Decreto, sus anexos, nueve tomos y los anexos
informativos que incluyen la distribucidon presupuestaria de los ramos y entidades de control directo
por unidad responsable, con una desagregacion a nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como las
metodologias e informacién para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto. Los tomos se acompafian
de un disco compacto que contiene la informacidn del Proyecto de Presupuesto.

La propuesta del Ejecutivo Federal propone un gasto neto total por 6, 096,335.8 millones de pesos,
monto superior en 0.8% real respecto del presupuesto aprobado en 2019.

Se establece que las prioridades de gasto se dirigen hacia programas sociales, a fin de brindar atencion
a las desigualdades econdmicas, sociales y regionales que persisten; asi como también el gasto en
inversidon, como detonante del crecimiento econdmico esperado. Se privilegia el gasto en seguridad,
bienestar social y sector energético (infraestructura de Petréleos Mexicanos -PEMEX- para lograr su
reactivacién).

Se plantea como contexto un entorno internacional complejo, con desaceleracién econémica, precios
de energéticos a la baja e intensificacion de conflictos geopoliticos y tensiones comerciales, en el que
se busca reducir el impacto de los factores externos en la economia nacional. Se busca impulsar el
crecimiento sostenido y preservar la estabilidad macroecondmica en un marco de finanzas publicas
sanas.

Se busca potenciar la inversidon productiva ante el gasto administrativo, manteniendo la austeridad,
transparencia, eficacia y eficiencia en el ejercicio del gasto publico.

Teniendo como eje rector el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se establecen los siguientes
principios rectores:

- Honradez y honestidad;

- No al gobierno rico con pueblo pobre;

- Economia para el bienestar;

- El mercado no sustituye al Estado;

- Porel bien de todos, primero los pobres;

- No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera;
- No puede haber paz sin justicia;

- Elrespeto al derecho ajeno es la paz;

Av. Congreso de la Unidn No. 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 ext. 57198 y 58090



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS
- No mds migracion por hambre o por violencia;
- Democracia significa el poder del pueblo, y

- Etica, libertad, confianza.

Para esta Comision resulta importante destacar que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, da continuidad al nuevo modelo de gasto implementado por
el Gobierno de México, en el que las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal
favorecen lainversion productiva frente al gasto administrativo; priorizan los programas a fin de reducir
las desigualdades econdmicas, sociales, culturales y regionales, e implementan una administracién de
los recursos publicos sustentada en la politica de austeridad republicana.

Se prioriza la honestidad, con acciones especificas de erradicacidn de la corrupcidén como es el caso de
la entrega directa de apoyo a beneficiarios a través del Banco de Bienestar; fortalecer y consolidar la
fiscalizacién de la gestidn publica, y avanzar en la implementacion de politicas de austeridad y eficacia
gubernamental.

En materia de Seguridad Publica resalta la creacién de la Guardia Nacional al interior de la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, con acciones coordinadas de las secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina.

Otra prioridad de gobierno es el fortalecimiento de programas dirigidos a la poblacidn indigena y de
zonas rurales en condiciones de vulnerabilidad, a efecto de combatir la pobreza y marginalidad.

Se plantean recursos importantes para sectores especificos como: Jovenes Construyendo el Futuro,
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
y Sembrando Vida, entre otros.

En materia de Salud y dado el rezago que se observa en el sector, se propone brindar atencidén a la
salud y proporcionar medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social, asi como, acciones
de prevencién y atencidn, de salud materna, sexual y reproductiva.

En materia de Educacion, apoyar el acceso y permanencia de la poblacion mas desfavorecida, por lo
que se incluyen programas como: Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Judrez, Beca
Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez y Jovenes Escribiendo el Futuro,
asi como el programa Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia y el Programa la Escuela es
Nuestra de mejoramiento estructural de los centros escolares de las comunidades mas pobres.

Importantes recursos se destinan el rescate del sector energético, a fin de revertir el deterioro de
PEMEX y de la Comision Federal de Electricidad (CFE), con incrementos reales de 8.8 por cientoy 1.4

Av. Congreso de la Unidn No. 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 ext. 57198 y 58090



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS
— R
por ciento respectivamente. Destacan los recursos destinados a la construccion de la Refineria en Dos
Bocas, Tabasco, con el propdsito de incrementar la capacidad de procesamiento de crudo y satisfacer
las necesidades del mercado mexicano.

Asi también, la integracion del sistema metropolitano aeroportuario, el Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec, el Tren Interurbano México-Toluca, la construccién del Tren Maya vy la
Ampliacion de la Linea 12 Mixcoac—Observatorio.

Otro aspecto fundamental es el apoyo al campo mexicano, a fin de sentar las bases de la autosuficiencia
alimentaria, en beneficio de pequefios productores agricolas. Se propone asignar 11,000 millones de
pesos al Programa Produccion para el Bienestar, 10,000 millones para el de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos, 1,000 millones al de Crédito Ganadero a la Palabra, y 1,000 millones al
de Fertilizantes.

También se busca facilitar el ahorro, el acceso al financiamiento en condiciones equitativas y la
inclusion financiera de la poblacién a la que habitualmente la banca comercial no le proporciona
servicios. Todo mediante el Banco del Bienestar, que ademas operara la entrega directa a beneficiarios
de programas sociales.

PROCESO DE ANALISIS

Para el Andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2020,
la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica llevé a cabo un ejercicio de pluralidad, inclusién y
transparencia, organizando encuentros con diversos grupos académicos, la sociedad civil, actores
politicos e interesados en el tema presupuestal.

1. Grupo de Consulta de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

En sesion extraordinaria de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica, el 23 de mayo de 2019, se
acordd conformar un Grupo de Consulta para apoyar las labores de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica para el analisis de temas como el Plan Nacional de Desarrollo, la revisidon de programas
sectoriales y la presupuestacién para el ejercicio 2020. Dicho cuerpo esta constituido por diversas
instituciones académicas, de la sociedad civil, e incluso representantes de algunas instancias de
gobierno.

A partir de su creacidén, se han establecido reuniones para generar el intercambio de ideas con los
legisladores. Ademas, han contribuido con diversos andlisis tematicos sobre aspectos relevantes rumbo
al Presupuesto 2020. De tal forma, el pasado 18 de septiembre se llevd a cabo un encuentro con
integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y otros diputados invitados, en la que
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presenté un andlisis previo de las implicaciones del Paquete Econdmico propuesto por el Ejecutivo
Federal para 2020.

2. Parlamento Abierto

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica en su octava reunidn ordinaria llevada a cabo el 17 de
octubre de 2019 aprobd el “Acuerdo por el que se establece la metodologia para la conformacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion”, durante la cual los diputados miembros de esta Comision
integraron grupos de trabajo divididos en 5 tematicas, a su vez, se vieron reflejadas en los encuentros
de Parlamento Abierto realizados por esta Comisidn, en las siguientes fechas:

a) Temdtica 1. Gobierno: 24 de octubre de 2019

b) Tematica 2. Desarrollo Social: 23 de octubre de 2019

c) Tematica 3. Desarrollo Econdmico: 25 de octubre de 2019

d) Temdtica 4. Gasto Federalizado: 30 de octubre de 2019

e) Temadtica 5. Presupuesto con Perspectiva de Género: 31 de octubre de 2019 (evento realizado
de manera conjunta con la Comision de Igualdad de Género)

Las presentaciones de los participantes pueden ser consultadas en el Micrositio de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica:

http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Presupuesto-y-Cuenta-Publica

Las conclusiones de los parlamentos abiertos son las siguientes:
Temdtica 1. Gobierno

- Incluir en el Presupuesto de Egresos un Anexo Transversal Anticorrupcion, cuyo objetivo serd
mejorar el monitoreo del gasto destinado al combate a la corrupcion y contribuir a la
transparencia y rendicidon de cuentas del Sistema Nacional Anticorrupcién; proponen no sélo
dar seguimiento, sino ligarlo con indicadores y metas para saber si se obtienen o no los
impactos esperados; para darle sustento juridico, proponen que el SNA en conjunto con la
SHCP elaboren una metodologia para la integracién e incorporacién de indicadores de
resultados.

- Incrementar a 50% los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
ponerle reglas de operacion con la finalidad de armonizar los recursos para la atencién a la
problematica de Seguridad Publica en los estados y municipios.

- Especificar la asignacidn presupuestal necesaria para el adecuado funcionamiento del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas desaparecidas y con vida, asi como la busqueda forense.

- Mejorar el sistema de recaudaciéon municipal en al menos 1 punto porcentual del Producto
Interno Bruto (PIB) (dan como propuesta abocarse al predial tomando en cuenta que la
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recaudacion actual es por debajo de paises como Argentina o Brasil) para que aumente en un
2% adicional la aportacién estatal con la finalidad de hacer mds sostenible el gasto publico.

- Modificar el articulo 58 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria tomando
en cuenta practicas Internacionales con la finalidad de tener presupuestos realistas con un
control democratico de presupuesto, que permita transparentar las modificaciones que el
ejecutivo realiza al presupuesto una vez que la Camara de Diputados lo aprueba.

Temdtica 2. Desarrollo Social

- Determinar la obligatoriedad y metodologia adecuada para la elaboracion de informes de
cumplimiento de metas para programas sociales.

- Desarrollar objetivos sobre anexos transversales para mejorar la decision de continuidad de
programas sociales o bien, mejorar la sinergia entre ellos.

- Sistematizar un padrdén de beneficiarios Unico y publico.

- Establecer la obligatoriedad de emitir Reglas de Operacién para los programas sociales para
generar mayor transparencia en el seguimiento de las acciones previstas.

- Crearun consejo fiscal en el poder legislativo, técnico y apartidista para evaluar la politica fiscal,
promover la mejora continua y su sostenibilidad.

- Es indispensable que los presupuestos de las dependencias se orienten de una manera mas
clara a la protecciéon ambiental, mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

- Reforzar las acciones de monitoreo y evaluacidn de los programas presupuestales.

Temdtica 3. Desarrollo Econdmico

- Establecer que todas las licitaciones cumpliran con lo establecido por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

- Procurar que las inversiones promuevan el esquema de Asociacion Publico y Privado con el fin
de facilitar las coinversiones.

- Establecer un esquema de vinculacidon entre desarrollo, tecnologia y educacidn ya que
actualmente se considera que el sistema educativo esta organizado para gestar orden y no
educacion, es por ello que es necesario impulsar estimulos en la difusién de ciencia en la
educacion bdsica que actualmente es competencia de CONACYT.

- Definir una politica fiscal contraciclica en la que, en tiempos de dificultades econémicas, se
acelere el gasto publico y se incentive la inversién nacional y extranjera.

Temdtica 4. Gasto Federalizado

- Generar un fondo para apoyar a los estados y municipios con reglas de operacion, criterios,
objetivos, que otorgue incentivos a la recaudacién local, promueva esquemas de coinversion,
considerando la transparencia y rendicion de cuentas.

- Fortalecer el mecanismo de seguimiento financiero de los recursos presupuestales para las
entidades federativas y municipios, con la finalidad de homologar criterios de rendicion de
cuentas.
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- Incrementar al 50% los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
establecer reglas de operacion con la finalidad de armonizar los recursos para la atencion a la
problematica de Seguridad Publica en los estados y municipios.

- Se propone poner a discusion el sistema de coordinacidn fiscal a fin de aumentar el porcentaje
del PIB destinado a inversidn fisica.

- Ponen a consideracion la alternativa de que sean las propias entidades federativas quienes
recauden el IVA y homologar el cobro de la tenencia vehicular con la intencién de aumentar
sus ingresos para disminuir la dependencia fiscal federativa que actualmente existe de hasta
un 90 por ciento.

- Para el caso de los municipios se propone el fortalecimiento de la recaudacién del impuesto
predial y poner a consideracion el cobro del mismo para los bienes de dominio publico.

Temdtica 5. Presupuesto con Perspectiva de Género

- Establecer Reglas de Operacion que contribuyan a la disminucién de las brechas de
desigualdad, por lo cual los Programas contenidos en el Anexo 13 deberdn establecer la
perspectiva de género, incluyendo Sembrando Vida y Jovenes Escribiendo el Futuro.

- Implementar lineamientos con perspectiva de género para dar seguimiento, fiscalizar los
montos etiquetados y evaluar el rendimiento de dichas asignaciones.

- Dar mayores facultades a la Auditoria Superior de la Federacidn con la finalidad de mejorar y
profundizar la fiscalizacion de los programas y la politica publica de igualdad de género entre
mujeres y hombres.

- Evaluar la inclusidn del Programa de Fomento a la Agricultura para las mujeres campesinas y
asegurar el acceso a la seguridad alimentaria.

- Incluir Perspectiva de Género en las labores de fiscalizacién de los recursos publicos.

- Propiciar la definicion de indicadores de impacto, los cuales pueden estar vinculados vy
alineados a programas sectoriales, los cuales deben estar ligados con un reporte de indicadores
en el que se incluyan clasificaciones mas especificas que permita conocer los grupos de
poblacién con los que se tiene que trabajar.

Derivado de las reuniones antes mencionadas, se emitieron los siguientes documentos:

1. Lineamientos para el procedimiento de participacion de las comisiones ordinarias en el analisis
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, aprobado
en la Séptima Reunidén Ordinaria, del 25 de septiembre de 2019.

2. Lineamientos mediante los que se establece el procedimiento para la recepcidn y agilizacion
de las propuestas para el Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2020, aprobado en la
Séptima Reunién Ordinaria, del 25 de septiembre de 2019.

Finalmente, se sostuvieron mesas de didlogo con organismos autdbnomos en las siguientes fechas:
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a) Instituto Nacional Electoral (INE): 6 de noviembre de 2019
b) Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE): 6 de noviembre de 2019
c) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): 6 de noviembre de 2019
d) Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT): 7 de noviembre de 2019

3. Mesas de Didlogo

Ademas del esquema de Parlamento Abierto, los integrantes de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
Publica, en conjunto con legisladores de otras comisiones ordinarias, recibieron a titulares de diversos
organismos auténomos, con la finalidad de escuchar sus planteamientos respecto al proyecto de
Presupuesto de Egresos para 2020. Algunas de las conclusiones de las mesas de didlogo son las
siguientes:

Instituto Nacional Electoral (INE)

Solicité al Ejecutivo para el ejercicio fiscal 2020 la cantidad de $12,493 millones de pesos. La operacién
del organismo se distribuye en 18 grandes rubros, donde los de mayor peso son la “Expedicidn de la

I”

credencial para votar y actualizacién del padrén electoral” con un 29.5 por ciento y los drganos

desconcentrados con un 22.1 por ciento del monto total asignado.

Consideran que el recorte propicié la cancelacién de proyectos de difusidn civica, asi como la
suspension de modernizar el voto de los mexicanos en el extranjero.

Comisidn Federal de Competencia Econdmica (COFECE)

Haciendo referencia al aumento del 123.3 por ciento en el rubro de “Erogaciones de Resolucidn
Judicial”, destacan que es sdlo una diferencia total del 1.1 por ciento entre el Presupuesto de 2019 con
lo proyectado para 2020, por lo que el aumento en términos reales es minimo.

Cabe destacar que el trabajo de este organismo auténomo ayuda a la creacién de politicas
antimonopdlicas, con la finalidad de regular precios en los mercados de alimentos, transporte,
construcciéon y medicamentos, entre otros, contribuyendo a mejorar los niveles de bienestar, asi como
disminuir el gasto publico.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Hace mencion a la realizacién del censo de poblacidn y vivienda 2020 el cual es realizado cada 10 afios;
en 2010 el numero de viviendas censadas fue de 36 millones y se estima que para 2020 aumentara a
45 millones, siendo esto, un incremento del 27% por lo que sera necesario la contratacion de 205 mil
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figuras operativas, de los cuales 151 mil seran entrevistadores; serd el primer censo en implementar
dispositivos de computo mavil propiciando un ahorro de 90 millones de pesos al pasar de $209.00 a
$193.50 el costo por vivienda censada.

El censo proporcionara informacion eficiente y detallada respecto a otros afios ya que mejorara la toma
de encuestas al aumentar el nimero de preguntas a 103.

Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

Como organismo auténomo este ha generado al estado mexicano 106 mil millones de pesos; mientras
que el organismo cuesta al estado una décima parte de lo que genera; mas del 90 por ciento del gasto
gue este organismo tiene, esta comprometido a pagar obligaciones patronales, sistemas informaticos,
estudios y asesorias externas, servicios generales, arrendamientos y campafas publicitarias.

El presupuesto solicitado disminuyd 50 millones de pesos respecto al PEF 2019, y la propuesta actual
para 2020 no incluye aumentos en gasto corriente, sin embargo, solicitan considerar una asignacion de
recursos para Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacidon en los
Hogares (ENDUTIH) considerada como una encuesta prioritaria, la cual coadyuva a generar una politica
publica en materia de telecomunicaciones.

4. Opiniones de comisiones ordinarias

En la Séptima Reunidon Ordinaria de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica se aprobaron los
Lineamientos para el procedimiento de participacion de las comisiones ordinarias en el andlisis del
proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020.

Las comisiones elaboraron propuestas de reasignaciones presupuestarias por un monto superior a los
200 mil millones de pesos y modificaciones al texto del Decreto, asi como algunas conclusiones
generales, en las siguientes tematicas:

Gobierno

Desde el ambito de Gobierno, destaca la reciente aprobacién de la reforma en materia de Justicia
Laboral, Libertad Sindical y Negociacidn Colectiva, lo que fortalece el respeto a los derechos de la clase
trabajadora.

En lo referente a la Seguridad Publica, se modifica en el decreto en lo relativo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) para que aumente al 50 por ciento el recurso de dicho fondo para que sea destinado en
materia de Seguridad Publica. De igual manera la propuesta de modificacién de redaccién en lo que
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concierne al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) y la figura de las compras consolidadas.

Migracion

En lo que respecta a la problematica migratoria es necesario fortalecer a las instituciones y organismos
encargados de atender el fendmeno migratorio y las solicitudes de refugio en el pais. Es fundamental
gue el Estado preste mayor atencién a los municipios donde se presenta mayor flujo migratorio a través
de recursos dirigidos a la seguridad publica, prevencién de la violencia, combate a la delincuencia, asi
como a la capacitacion, en materia de derechos humanos.

Al ser considerado México un pais no sélo de transito sino de destino permanente, es fundamental
transitar de una politica migratoria de contencidn a una politica de integracién en la que se fortalezcan
las capacidades humanas y de infraestructura en materia de salud, educacion, vivienda y trabajo.

Para lo anterior se propone un incremento al Fondo Regional y al Fondo de Desastres Naturales.
Reactivacion del Fondo Sur-Sureste, y recursos para el Fondo de Apoyo a Migrantes, Fondo para
Fronteras y Proyectos para el Desarrollo Regional de la Zona Henequenera.

Desarrollo social

Se destaca que una forma de invertir es gastando en sectores como la construccién y especificamente
en el rubro de la vivienda, sobre todo para aquella dirigida a la poblacién de menores recursos sin
acceso al crédito, de esa manera se cumple la ley, se impulsa la economia y se contribuye para alcanzar
la justicia social.

Salud

En el tema de salud es necesario que atienda la realidad social en el pais ya que las presiones de gasto
gue se observan ante la transicion demografica y epidemioldgica, con una poblaciéon cada vez mas
adulta y con un porcentaje mayor de enfermedades no transmisibles en la poblacidn, obligan a México
a hacer mas eficiente el gasto en salud y a direccionar mayores recursos presupuestales en dicho ramo.

El gasto publico en salud de México sigue manteniéndose entre 2 y 2.8 por ciento del PIB, mientras que
el promedio de la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha evolucionado
de 5 a 6.4 por ciento. Sigue sin haber un incremento considerable para poder atender los nuevos retos
en materia de salud.

Aungue en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2020 estima un incremento total
del sector salud de 2.1 por ciento respecto al 2019, los mayores incrementos se dieron en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
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del Estado (ISSSTE) -13 mil 265 mdp-, mientras que otros programas con presupuesto asignado
presentan recortes importantes.

Primera infancia

La educacién inicial en términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General de Educacién tiene
como propdsito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro
anos de edad. Incluye orientacién a padres de familia o tutores para la educacidn de sus hijas, hijos y
pupilos.

La politica de atencién a la Primera Infancia, bajo un programa que se establecid a partir del 2008 y que
no se ve reflejada en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2020. De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) “El Programa contribuye a la ampliacién de oportunidades educativas para nifias y nifios de
0 a 4 afios de edad mediante la transferencia de recursos financieros extraordinarios no regularizables
gue permiten solventar gastos inherentes a la operacion y prestacién de servicios para el
fortalecimiento a la Educaciéon Temprana y el Desarrollo Infantil en los Centros educativos y Centros de
Desarrollo Infantil.

Pueblos Indigenas

Se considera que actualmente existen aproximadamente 25 millones y medio de indigenas, esto de
acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la cual menciona que la poblacién indigena
representa el 21.5% de la poblacion total del pais, siendo casi un cuarto de la poblacién mexicana, los
indigenas integran 68 pueblos autdctonos donde se habla la misma cantidad de lenguas y 364 variantes
linguisticas.

Ciertamente, del modelo de sociedad homogénea y monocultural que desde 1917 promovié la
incorporacién indigena a la nacidon mestiza por la via de su negacién, se ha pasado lentamente al
reconocimiento de México como una nacién pluricultural, multicultural y plurilinglie, esto con
importantes reformas implementadas, como la del afio de 1992 al articulo 40.; en las reformas
constitucionales promulgadas en 2001 y la reforma del afio 2011 en materia de convencionalismo
juridico, esto ha implicado un viraje importante en materia de los derechos de estas comunidades,
aunque todavia muy incompleto e insuficiente, en el disefio de las politicas gubernamentales, es por
ello que las demandas de inclusidn y desarrollo de los pueblos indigenas y afromexicanos se mantengan
vigentes.

Ademads de los derechos de los pueblos originarios y afromexicanos establecidos en nuestra
Constitucién, es importante considerar lo que se establece en materia de derecho al desarrollo en
diversos Instrumentos Internacionales, por ello, se citan a continuacion las disposiciones mas

Av. Congreso de la Unidn No. 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 ext. 57198 y 58090
11



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS
[P— —
destacadas: Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacién Internacional del Trabajo, Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Igualdad de Género

Se propone que el Componente para el Bienestar e Impulso a la Mujer Rural INSPIRA forme parte de la
estructura Programatica Presupuestal 2020 con un recurso inicial de 1,400 millones de pesos. Los
recursos de este componente, estaran alineados al presupuesto etiquetado en el Anexo 13
“Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” del Presupuesto de Egresos de la Federacion
y atenderd a los tratados y convenios internacionales, asi como al espiritu de la legislacion mexicana a
favor de la igualdad entre mujeres y hombres, para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos.

Educacion

El nuevo marco juridico educativo, producto de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el pasado 15 de mayo de 2019, y de las leyes secundarias (Ley General de Educacion,
Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros y Ley Reglamentaria del Articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Mejora Continua de la
Educacidn) publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2019, da lugar a un
profundo cambio en la estructura del Sistema Educativo Nacional, el cual surgié de un Acuerdo Nacional
por la Educacidon, resultado del consenso entre los distintos actores del sector educativo, como
maestras, maestros, estudiantes, padres de familia, sociedad civil y sindicatos.

Existe un consenso de que la educacion mas alld de considerarse un gasto es una inversion a la
estrategia clave en la lucha contra la pobreza y la consecucién del desarrollo de México, por lo que el
presupuesto dirigido a este sector debe tener como objetivo enfrentar la grave situacion de abandono
por mas 30 afios como es el caso de aquellas escuelas que no cuentan con las condiciones minimas de
infraestructura para su funcionamiento. En zonas rurales y urbanas encontramos planteles sin agua,
energia eléctrica, bafos, mobiliario, y con escasez de recursos materiales, precariedad laboral de los
maestros y problemas de marginacién, violencia e inseguridad.

Uno de los objetivos principales para el Ejecutivo Federal es atender las necesidades de infraestructura
de las escuelas de todo el pais y en particular aquellas que resultaron afectadas por los sismos de
septiembre de 2017.

En general el nuevo Sistema Educativo Nacional, tendrd que enfrentar grandes retos para aplicar
adecuadamente la Reforma Educativa y que la educacién sirva como una verdadera palanca de
desarrollo y como garante de la justicia para la sociedad.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 ext. 57198 y 58090
12



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS
[P— —

La educacién superior, la ciencia y tecnologia y la innovacién, son factores estratégicos para el
desarrollo de las naciones, para la reduccién de las desigualdades sociales y para el bienestar de las
personas. La educacidn superior constituye, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), un bien publico social, un derecho humano y
universal, es un deber de los Estados, su obligatoriedad representa un reto pues requiere garantizar su
cobertura de calidad, pertinencia y equidad social con perspectiva de género.

Para lo anterior, se considera necesario una implementacién de un nuevo esquema de asignacion
presupuestal pero también de un cambio en el ejercicio por parte de las instituciones educativas. De
no atenderse primero esta situacién, un mayor nimero de instituciones de los diferentes subsistemas
de educacién, continuardn enfrentando problemas financieros que ponen en riesgo su operacion y el
cumplimiento de su misiéon académica.

Desarrollo Econdmico

La politica a emplear del Gobierno de México para el Desarrollo Econdmico busca promover la
productividad y competitividad de la economia mediante el fomento industrial, comercial y de
servicios, buscando con ello el impulso a los emprendedores y empresas, fincado en la mejora
regulatoria, la competencia de mercado y la diversificacién del comercio exterior, para lograr el
bienestar de los consumidores, un ambiente de negocios mas favorable, fortalecer el mercado interno
y la atraccién de inversidén provenientes del exterior, asi como prevenir e investigar practicas desleales
e ilicitas de las entidades econdmicas que limitan el funcionamiento eficiente de los mercados, cuya
finalidad es mejorar las condiciones de vida de los mexicanos.

Es de destacarse la situacidn existente en cuanto a Recursos Hidraulicos:
De acuerdo con el articulo 40. de la Constitucidn en su parrafo sexto:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la Ley definird las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Se considera pertinente abatir las necesidades y rezagos que en materia de infraestructura hidrica se
tiene a nivel nacional. Basta revisar los niveles de ineficiencia con que opera la mayor parte de la
infraestructura que brinda los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la poblaciony
que se estiman hasta del 45 por ciento en pérdidas por fugas en las redes principales y redes menores
de los sistemas de abastecimiento del vital liquido.
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Situacion similar se reporta en el uso del agua en actividades agricolas, donde la falta de mantenimiento
y modernizacion de la infraestructura de los canales primarios, secundarios y a nivel parcelario, hace
que se tengan perdidas en las mismas proporciones incluso hasta de un 50 por ciento, agravando la
situacién el hecho de que este sector es el mayor usuario en cuanto a volumen de las aguas nacionales.

En los ultimos afios se han realizado un esfuerzo importante para alcanzar una mayor cobertura en
materia de agua potable, no obstante, existe aln un significativo nimero de hogares que se abastecen
de fuentes no seguras o fuera de sus viviendas (27.2 millones de personas). Este mismo fenémeno
sucede en materia de drenaje, ya que el porcentaje de viviendas con acceso a la red publica ha crecido
considerablemente; pero persiste un nimero importante hogares que no tiene acceso a este, 0 es
precario (31.1 millones de habitantes).

La poblacidn con agua, pero con servicio discontinuo, sujeto a tandeo es de 103.9 millones de
habitantes y las aguas residuales municipales colectadas que no reciben tratamiento es de 50.02 por
ciento.

Es importante sefialar que de acuerdo con Organismos Internacionales como la UNESCO o El Banco de
Desarrollo de América Latina han sefialado que México invierte solo el 0.02 por ciento del PIB en
infraestructura hidrica, cuando de acuerdo a los estandares internacionales México deberia estar
invirtiendo en 0.3 por ciento de su PIB; esto quiere decir que nuestro pais debe invertir
aproximadamente alrededor de los 78 mil millones de pesos lo cual hace que la presente opinidn tenga
un sustento técnico vy juridico.

Infraestructura

A fin de implementar acciones que detonen la actividad econdmica del pais, se requiere de inversiones
que fortalezcan la infraestructura publica a través de la construccidn, modernizacidon, mantenimiento
y rehabilitacién de carreteras, puertos, aeropuertos y ferrocarriles; asi mismo, se cree fundamental
incrementar la conectividad de las regiones productivas y combatir la desigualdad de las regiones
fortaleciendo el transporte logistico tanto de pasajeros como de mercancias, invirtiendo recursos
federales y que la ejecucion de estos se basen en principios de honestidad y promuevan la participacion
activa y concertada del sector social y los agentes econdmicos que beneficiaran a las diversas regiones
del pais.

De igual modo, se reitera la preocupacion por la baja inversién considerada para el mantenimiento y
conservacion de la red federal y rural existente, asi como de la falta de atencidn que aln persiste a los
tramos carreteros en proceso desde el 2018 y que dejaron de atenderse por falta de recurso. Con lo
anterior y, conforme a datos del INEGI, en este 2019 la industria de la construcciéon cayé 4.4 por ciento
en promedio de enero a agosto, lo que nos podria anticipar el panorama para el 2020, si se conservan
las asignaciones que tiene el Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal 2020.
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Campo

La inversidn al campo mexicano debe estar dirigida principalmente a garantizar la productividad y la
autosuficiencia alimentaria. El gobierno mexicano debe dejar de financiar a las grandes empresas
acopiadoras que generaban rentabilidad gracias a los grandes subsidios que recibian por parte del
gobierno y que correspondian a los pequefios y medianos productores.

Es por ello que se modificara la inversion sin dejar de apoyar a productores medianos y grandes,
estableciendo nuevos mecanismos de comercializacién donde los pequefos productores también
ganen y generen ganancias para disminuir la desigualdad que existe entre los pequeios, medianos y
grandes agro productores.

5. Propuestas para el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020

También en la Séptima Reunién Ordinaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica se aprobaron
los Lineamientos mediante los que se establece el procedimiento para la recepcién y agilizacién de las
propuestas para el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020, las cuales se recibieron a través del
micrositio de la Comision.

Con fecha de corte al 8 de noviembre de 2019, se han recibido 20 mil 994 propuestas electrdnicas por
parte de gobiernos municipales, estatales, legisladores, organizaciones de la sociedad civil y demas
personas interesadas, por un monto de 1,639.2 millones de pesos, principalmente para rubros como
agua potable, pavimentacidn, drenaje, vias de comunicacion, amplificacion de la red eléctrica,
pavimentacion y rehabilitacion de espacios publicos.

6. Proposiciones con Punto de Acuerdo

Durante el presente ejercicio fiscal se han recibido 43 proposiciones con Puntos de Acuerdo por parte
de congresos estatales y 88 proposiciones de diversos senadores, solicitando aspectos como el
incremento a apoyos destinados al campo, ciencia y tecnologia, cultura, asi como a algunas necesidades
especificas en los estados de la Republica.

A través de este instrumento, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica dictamina la procedencia
de todos los puntos de acuerdo sefialados y atiende las solicitudes de gestidn o ampliacidn de recursos
propuestos por las comisiones ordinarias de la CdAmara de Diputados, de la Cdmara de Senadores, de
legisladores, entidades federativas, municipios, entes publicos y otras instituciones.

Por lo que hace a los presupuestos correspondientes a los Poderes Legislativo y Judicial, a los
organismos constitucionales autonomos, asi como los relativos a los organismos descentralizados y a
los érganos administrativos desconcentrados con autonomia presupuestaria, es de destacar que estos
son aprobados por los propios ejecutores de gasto conforme a las disposiciones legales aplicables, y
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posteriormente son enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su integracidon al
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

En ese sentido, sus presupuestos son elaborados conforme a las necesidades de cada ejecutor de gasto
para el cumplimiento de sus respectivas funciones, y para el Ejercicio Fiscal 2020, se considera
indispensable que se ajusten a los principios de austeridad impulsados tanto por el Poder Legislativo
como por el Ejecutivo Federal.

Las opiniones de las comisiones ordinarias fueron valoradas por esta Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, para posteriormente, en su caso, incluir en el presente Decreto los aspectos mas relevantes de
las mismas.

ANALISIS ESPECIFICO Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL PROYECTO

En la Exposicion de Motivos el Ejecutivo Federal se seiala que el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 mantendra la disciplina y prudencia en la politica fiscal,
con fundamentos macroecondmicos sélidos, a pesar del entorno internacional de incertidumbre
prevaleciente, a efecto de garantizar la estabilidad macroecondmica del pais y consolidar finanzas
publicas sanas con un ejercicio eficiente y eficaz del gasto publico.

Se plantea fomentar el crecimiento econémico como palanca del desarrollo nacional, impulsando
sectores econdmicos estratégicos como el energético y el campo, condiciones para empleos con
salarios dignos; crecimiento con justicia social, disminucion de las brechas regionales y desigualdades,
en el marco de una administracidn de recursos publicos basada en la austeridad y sin corrupcién.

Se resalta la necesidad de apoyar a la poblacién de menores condiciones de bienestar, mediante
programas y proyectos que faciliten las condiciones de igualdad econdmica, social y cultural; privilegiar
la inversion productiva que estimule el desarrollo econédmico, sumando esfuerzos con la iniciativa
privada.

Asimismo, se requiere eliminar gastos innecesarios y que el ejercicio del gasto publico tenga como
principios transversales la austeridad, la honestidad y el combate a la corrupcion.

Se plantea articular acciones de Gasto Publico, en donde participen diversas dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, por un monto de 4,395.2 millones de pesos, conforme a los siguientes principios

rectores:
1. Educacioén, cultura y deporte para todos
2. Salud para todos
3. Seguridad social y salud a derechohabientes
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4 Trabajo y bienestar para todos
5. Apoyo al campo
6 Fomento econdmico y medio ambiente
7 Fortalecimiento energético
8 Comunicaciones, transportes y apoyo a la infraestructura regional y local
9 Gobierno austero y sin corrupcién, gestion publica y provisiones salariales

10. Gobierno de los mexicanos
11. Seguridad y paz para México
12. Organos Auténomos

Las prioridades nacionales en materia de presupuesto consideran, ademas de los 12 principios rectores,
los 3 ejes fundamentales del PND 2019-2024:

1. Politica y Gobierno

Sujetarse a las medidas de austeridad republicana para el uso eficiente de los recursos publicos;
establecer un gobierno honesto; erradicar la corrupcién y articular la Seguridad Nacional y la Seguridad
Publica.

Destacan, entre otras, las siguientes acciones:

Gobernacion

El Gobierno de México dirigira sus estrategias y acciones para consolidar una democracia efectiva,
fortalecer las instituciones y la relacién entre los Poderes de la Unién, impulsando la proteccién de los
derechos humanos, en un ambiente de equilibrio, colaboracién y respeto a la legalidad, que contribuya
a garantizar el respeto al Estado de Derecho, la participacion ciudadana y la construccion de acuerdos
politicos y sociales.

Bajo ese contexto, en materia de politica interior el Ejecutivo Federal propone fortalecer: i) el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas; ii) la promocién y defensa de los derechos humanos; iii) el Sistema
Nacional de Registro Civil; iv) las acciones para regular flujos masivos de personas provenientes
principalmente de los paises de Centroamérica, asi como para brindar asistencia a aquellas personas
migrantes que soliciten el reconocimiento de la condicidn de refugiado; v) la prevencién social del
delito, la cultura de paz y de legalidad, y vi) el Sistema de Justicia.

Resalta el tema migratorio en la agenda nacional con vision humanitaria y de derechos humanos,
atendiendo sus causas estructurales, en el marco de la cooperacién interinstitucional y multilateral.

Asimismo, con la finalidad de garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, las
dependencias y entidades publicas implementaran acciones que permitan, entre otras acciones,
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erradicar la violencia contra las mujeres. En tal sentido, destacan los programas Promover la atencidn
y prevencién de la violencia contra las mujeres y de Atencidn a victimas.

Relaciones Exteriores

En materia de politica exterior, el Ejecutivo Federal pretende ampliar y fortalecer las relaciones
politicas, econdmicas, culturales y de cooperacién con las distintas regiones y paises del mundo, en
favor del desarrollo integral; ello, en un marco de cooperacién para el desarrollo.

En ese sentido, se fortalecera: i) la asistencia y apoyo juridico a mexicanos en el exterior; ii) la
promocién y defensa de los intereses de México en el ambito multilateral; iii) la asistencia y apoyo a las
personas migrantes en transito, y iv) la implementacién de modelos que conduzcan a procesos de
desarrollo mas incluyentes.

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

El Gobierno de México a través del Ejército y de la Fuerza Aérea Mexicanos, implementa diversas
acciones para garantizar la Seguridad Nacional y contribuir a preservar el Estado de Derecho. Entre
tales acciones, destaca la asistencia y apoyo a la poblacién civil en casos de desastres naturales, asi
como la participacion en tareas de seguridad publica.

Con la creacion de la Guardia Nacional, se establecen las bases para formar una corporacion
profesional, disciplinada, con capacidades para hacer frente a la inseguridad presente en el pais.

Secretaria de Marina

Ademas de las relativas a coadyuvar en la defensa exterior y la seguridad interior del pais, se
fortalecerdn las acciones que el Ejecutivo Federal implementa a través de la Secretaria de Marina -
Armada de México, como las consistentes en brindar auxilio a la poblaciéon durante la incidencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos, asi como coadyuvar a vigilar las areas naturales protegidas y a la
conservacion del medio ambiente marino.

Fortalecer la capacidad operativa del Poder Naval de la Federaciéon y garantizar la Seguridad Nacional.

Trabajo y Previsién Social

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Trabajo y Previsidon Social, pretende fortalecer el
mercado interno, promover el equilibrio entre los factores de la produccién, conservar la paz laboral y
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el trabajo digno o decente, asi como fortalecer la conciliacion, procuracién e imparticién de justicia
laboral.

Entre las acciones que merece la pena destacar, se encuentra laimplementacién de la Reforma Laboral:
Se destaca que la Reforma Constitucional publicada el 24 de febrero de 2017 marcé el inicio de un
nuevo modelo de justicia laboral, eliminando la funcidn jurisdiccional de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, y sustituyéndolas por Tribunales Laborales dependientes del Poder Judicial. La Reforma
Laboral representa un elemento clave en la politica econdmica del pais y ha sido un tema fundamental
en las negociaciones del nuevo acuerdo comercial con los gobiernos de Canadd y los Estados Unidos de
Ameérica. Asi, el Poder Judicial de la Federacion (PJF) tiene como prioridad implementar la primera fase
de la Reforma Laboral, para la cual se deberan instalar 20 Tribunales Laborales, en coordinacién con el
Poder Ejecutivo que debera instalar Centros Federales de Conciliacion y Registro Laboral.

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

En el marco del Eje 1 Politica y Gobierno, el Gobierno de México por conducto de la Procuraduria
Agraria —organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano—, implementa el Programa Procuracién de Justicia Agraria, a través del cual se contribuye a
otorgar certeza y seguridad juridica en la tenencia de la tierra. Asimismo, se promueve la conciliacidn
de intereses a través del arbitraje agrario y se brindan servicios de representacion legal y de
capacitacidn en temas de organizacion agraria basica.

Funcion Publica

Consolidar un gobierno honesto, eficiente y transparente y fortalecer los principios de austeridad,
honestidad y combate a la corrupcién en cada una de las acciones de gobierno, promoviendo la
transparencia y rendicion de cuentas bajo un esquema de austeridad.

Tribunales Agrarios

El Gobierno de México dara continuidad a las acciones tendientes a garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal, de la pequefa propiedad y los derechos de los campesinos.
Asimismo, a través del “Programa resolucién de asuntos relativos a conflictos y controversias por la
posesidn y usufructo”, se brindara atencidn al rezago juridico agrario.

Seguridad y Proteccién Ciudadana

Con la creacién de la Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana, se reorienta la estrategia de
seguridad publica, concentrando en una sola Dependencia, las funciones de seguridad publica y
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nacional, asi como las de proteccidn civil. En adicidn a lo anterior, se busca fortalecer los esfuerzos de
los tres niveles de gobierno, fomentar la participacién ciudadana mediante acciones dirigidas al
combate a la corrupcidn, el establecimiento de la Guardia Nacional y la recuperacidn y dignificacion los
Centros Penitenciarios.

Por lo que hace a la politica penitenciaria, el Ejecutivo Federal promovera una reinsercion social con
politicas publicas que abarquen los sistemas penitenciarios Federal y estatales, implementando
acciones que favorezcan la reinsercion social y el respeto a los derechos humanos, mejoramiento de la
infraestructura y capacitacién del personal penitenciario, asi como medidas para el control y la
operacién de los centros de readaptacion social.

Por otra parte, el Gobierno de México implementara un Sistema Nacional de Inteligencia en el marco
del Consejo de Seguridad Nacional, en el que se desarrollardn acciones conjuntas de caracter
estratégico y de atencién, prevencion, coordinacion y seguimiento de los riesgos y amenazas.

Las reformas aprobadas al articulo 21 Constitucional, permitieron la creacién de la Guardia Nacional,
como una institucién de seguridad publica de caracter civil, con autonomia técnica, operativa y de
gestion, adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, a la que se incorporan elementos
de la Policia Militar, de la Policia Naval y de manera preliminar las divisiones de Fuerzas Federales y
Gendarmeria de la Policia Federal. En una primera etapa la Guardia Nacional estara desplegada en 150
regiones del territorio nacional con 70 mil elementos y la meta es que al final de la presente
administracion, cuente con mas de 100 mil elementos.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Para el Ejercicio Fiscal 2020, se pretenden fortalecer las acciones a cargo de esta instancia de asesoria
y apoyo técnico juridico, cuya misién es apoyar la toma de decisiones del Ejecutivo Federal, asi como
representarlo en las acciones y controversias constitucionales; ante los tribunales federales, del fuero
comun y ante toda autoridad en los asuntos y procedimientos jurisdiccionales o en cualquier asunto o
procedimiento en los que el Presidente de la Republica y la Federacidn tengan interés o injerencia.

Entidades No Sectorizadas

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, orientard y coordinara
las actividades de planeacion, programacién, presupuestacion, control y evaluacién del gasto publico,
de las entidades no coordinadas de la Administracidon Publica Federal, tal como prevé el articulo 70.,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asi, dicha
Dependencia fortalecera las acciones que implementan: la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas;
el Instituto Nacional de las Mujeres; la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente; el Sistema Publico
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de Radiodifusidn del Estado Mexicano; la Secretaria Ejecutiva de Sistema Nacional Anticorrupcion; el
Archivo General de la Nacidn, y la Agencia de Noticias del Estado Mexicano.

2. Politica social

A través de este Eje el Ejecutivo Federal pretende consolidar la nueva vision del quehacer
gubernamental, en la que los recursos publicos se destinen de manera prioritaria a impulsar el
bienestar social y revertir la situacion de desigualdad que impera en territorio mexicano. En ese
sentido, el Gobierno de México implementarad las siguientes acciones:

Hacienda y Crédito Publico
Banco del Bienestar

El 19 de Julio de 2019, se transformé el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros S.N.C., en el
Banco del Bienestar, como Sociedad Nacional de Crédito e Institucién de Banca de Desarrollo, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

El Ejecutivo Federal, a través del Banco del Bienestar, fortalecera las funciones de banca social, para lo
cual: i) promovera y facilitard el ahorro, el acceso al financiamiento en condiciones equitativas, la
inclusidn financiera, y el uso y fomento de la innovacidn tecnoldgica, vy ii) ofrecera instrumentos y
servicios financieros de primer y segundo piso entre los mismos, y canalizara apoyos financieros y
técnicos necesarios para fomentar el uso de productos y servicios bancarios.

Comunicaciones y Transportes

Resalta la implementacion de politicas publicas en materia carretera, ferroviaria, portuaria,
aeroportuaria y de telecomunicaciones. Por ello la importancia de la construccién de caminos rurales,
desarrollo ferroviario y cobertura de internet en todo el pais. Al respecto, destacan las siguientes
acciones:

Construcciéon de caminos rurales: Propiciara la comunicacién en las comunidades que presentan altos
indices de marginacién y concentracidn de poblacién indigena, lo que permitira detonar el desarrollo
econdmico en todas las regiones del pais.

Desarrollo Ferroviario: Permitird la interconexidn con las zonas alejadas de la urbe y la disminucién de
tiempo en traslados, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los habitantes, destacando los
proyectos prioritarios Tren Interurbano México-Toluca y Tren Ligero de Guadalajara.
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Cobertura de Internet para todo el pais: Ampliara la conectividad en edificios de gobierno, escolares,
clinicas, hospitales, centros de investigacidén, centros comunitarios y, en general, en sitios y espacios
publicos del pais, especialmente en zonas marginadas en México.

Proyectos regionales: Impulsaran los sectores carretero, ferroviario, portuario, aeroportuario y de
telecomunicaciones. En este rubro destaca el desarrollo de Proyectos como el Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec mediante la creacién de una via férrea para un tren de
contenedores de carga y la ampliacidn de los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos, a fin de promover
el desarrollo comercial en esta zona estratégica, facilitando el traslado de mercancias del Pacifico, hacia
Estados Unidos de América en menor tiempo. Esto dada la deuda histérica que se tiene con la regiény
para revertir la situacion de desigualdad social por la que atraviesa la region.

Desarrollo Portuario, Aeroportuario y Espacial

Actualizaciény capacitacion permanente del personal para la Marina Mercante Nacional y actualizacién
de los planes de estudio.

En el subsector aeroportuario, se propone una asignacidon para los Programas de Proyectos de
construccion de aeropuertos y Provisiones para la modernizacién y rehabilitacién de la infraestructura
aeroportuaria y de conectividad de la Terminal 3 en el actual Aeropuerto Internacional Benito Juarez.

En materia espacial, se proponen recursos para que la Agencia Espacial Mexicana impulse la innovacidn
y desarrollo del sector espacial.

Educacion

Se presenta como un sector representativo y prioritario porque contribuye a reducir la brecha de
desigualdad existente y genera mejores oportunidades a la poblacidn. Se constituye como agente de
transformacion social al garantizar el derecho a la educacién publica.

El Ejecutivo Federal considera indispensable atender el tema de la Primera Infancia como base para la
sana formacién educativa de las futuras generaciones. De esta manera, el Estado mexicano refrenda
su compromiso con el desarrollo de la poblacién mexicana.

Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez

Para menores de 18 afios en situacion de pobreza extrema de escuelas publicas que reciben un apoyo
de beca por familia y 800 pesos mensuales entregados de manera bimestral durante el ciclo escolar.
En el caso de los nifios, el apoyo se entregarad a sus padres o tutores.

Programa Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez
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Apoya a jovenes para incursionar en el mercado laboral y paralelamente poder continuar con sus
estudios.

A través del Programa Servicios de Educacidon Media Superior se busca lograr una mayor cobertura en
el nivel medio superior y atender una matricula de aproximada de 5.2 millones de estudiantes en la
modalidad escolarizada.

Programa Jévenes Escribiendo el Futuro

Para jovenes que cursen la educacién superior en modalidad escolarizada, menores de 29 afios, en
situacién de pobreza, que no reciban otro apoyo, dando prioridad a mujeres y hombres indigenas y
afrodescendientes y a personas que vivan en una zona de atencién prioritaria y en contextos de
violencia. Se les otorga un apoyo de 4,800 pesos bimestrales durante el ciclo escolar.

Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia

Permitird incrementar gradualmente la oferta de educacién superior en regiones del pais con mayor
atraso. En el Presupuesto de Egresos de la Federacidon se contemplan recursos para la construccion,
equipamiento y operacién de 100 planteles.

Programa Becas Elisa Acufia

Permitira fortalecer el derecho a la educacién, a fin de fortalecer el otorgamiento de los apoyos a los
estudiantes que favorezca una educacidn inclusiva y equitativa, dirigida a la poblacién que se encuentre
en situacion de pobreza o condiciones de vulnerabilidad.

Deporte para todos

Propone impulsar politicas de Estado que fomenten la participacién de la poblaciéon en actividades
deportivas mediante programas que apoyen el deporte escolar, asi como la formacién de personal
capacitado en educacion fisica. Ello, para que desde la edad temprana se adopten habitos saludables
que mejoren el bienestar y la convivencia social.

Apoyo al deporte de alto rendimiento con transparencia:

Promovera elevar el nivel competitivo de los atletas de alto rendimiento desde su iniciacion y
desarrollo, a través de los Centros de Alto Rendimiento.

Salud
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El Gobierno de México propone impulsar una nueva politica publica para transitar hacia la expansidony
universalizacidn del Sistema Nacional de Salud, la cual estara enfocada hacia la promocién, prevencion
y acceso a la salud. De inicio, esta politica se implementara en las entidades federativas y municipios
donde se encuentra la poblacidn con mayor grado de vulnerabilidad, a través de: i) programas como
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos; ii) el fortalecimiento de las clinicas rurales, a través del
Programa IMSS Bienestar, y iii) una reorientacion de la estrategia para brindar servicios médicos a la
poblacién que no cuenta con seguridad social.

Adicionalmente, merece la pena destacar que en materia de proteccion social en salud, el Ejecutivo
Federal pretende reestructurar el Sistema Nacional de Salud impulsando un nuevo modelo a partir del
primer nivel de atencidon. El objetivo es implementar de manera gradual el acceso universal a los
servicios de salud para la poblacién que no esté afiliada a un sistema de seguridad social. Asi, entre las
acciones que destacan como parte de esta reestructura, el Ejecutivo Federal implementa el “Programa
de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral”, con
el objetivo de garantizar el acceso y continuidad en la prestacién de servicios de salud.

Por otra parte, el Gobierno de México pretende dar continuidad a acciones prioritarias como la
Estrategia Nacional de Prevencién de Adicciones, la promocién de la salud sexual y reproductiva, la
reduccion de la mortalidad materno-infantil, y la prevencion y promocién de la salud.

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, pretende
fortalecer las acciones para contribuir al desarrollo nacional mediante el disefio, elaboracion,
instrumentacién y difusion de politicas publicas y estrategias que garanticen y detonen el
aprovechamiento de la vocacién y potencial productivos del territorio, asi como la generacién de
vivienda digna y decorosa.

Para tales efectos, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano fortalece los siguientes
programas: Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio; para Regularizar
Asentamientos Humanos; de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros; de
Vivienda Social; Nacional de Reconstruccién; y de Conduccion e Instrumentacidn de la Politica Nacional
de Vivienda.

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Para garantizar un pais con bienestar y desarrollo sostenible, el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pretende incorporar en los diferentes ambitos de
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la Administracién Publica Federal y de la sociedad, criterios e instrumentos que aseguren la dptima
proteccion, conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales.

Para ello, esa Dependencia por si o por conducto de sus érganos administrativos desconcentrados o de
las entidades agrupadas en su sector coordinado, se enfocara principalmente en las siguientes
acciones: elaboracién, modificacion y, en su caso, publicacion de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y
Normas Mexicanas (NMX’s); formulacidon de los programas nacionales para Prevencion y Gestion
Integral de Residuos, y de Prevenciéon y Gestidon Integral de los Residuos de Manejo Especial;
preservacion del patrimonio natural; aseguramiento de la disponibilidad y suministro de agua potable
y saneamiento; inspeccidn, verificacion y vigilancia en materia de recursos naturales e industria;
proteccion de flora y fauna; proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos; investigacién y desarrollo tecnoldgico del medio ambiente, ecosistemas, crecimiento
verde y cambio climdtico; desarrollo forestal sustentable; ciencia y tecnologia en materia del agua, y
atencién de las principales situaciones criticas del agua en el pais.

Cabe senalar que a través del Fondo para el Cambio Climatico, el Gobierno de México dara continuidad
al financiamiento de proyectos que tienen por objeto apoyar la implementacién de acciones para
enfrentar el cambio climatico.

Bienestar

Por lo que se refiere a la Politica de Desarrollo Social, el Ejecutivo Federal precisa que es indispensable:
i) propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando el acceso a los programas de bienestar y a la igualdad de oportunidades, superando la
discriminacién y la exclusidn social; ii) promover un desarrollo econémico con sentido social; iii)
fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y iv) garantizar la participacidon social en los programas de
bienestar. A través de estas acciones, el Ejecutivo Federal atendera las necesidades de los grupos en
condicién de vulnerabilidad.

Para tales efectos, el Gobierno de México principalmente a través de la Secretaria de Bienestar,
fortalecerd el desarrollo, la inclusién y la cohesidn social conforme a lo siguiente:

Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores: Otorga un apoyo econdmico
universal a personas de 65 afios 0 mas que viven en comunidades indigenas, y a personas mayores de
68 aflos o mas en el resto del pais.

Programa Sembrando Vida: Esta dirigido a personas que habiten en los ejidos y comunidades agrarias
en mayor situacién de pobreza y busca impulsar el fortalecimiento de la participacién social, la inclusion
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productiva y el desarrollo comunitario, a fin de impulsar la autosuficiencia alimentaria, mejorar los
ingresos de dichas personas y recuperar la cobertura forestal en el pais.

Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente: Con este
programa el Gobierno de México busca fomentar la vigencia efectiva y el respeto irrestricto de los
derechos de las nifias, nifios, jévenes e indigenas con discapacidad permanente.

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras: Busca que
las madres, los padres solos o los tutores que trabajan, buscan empleo o estudian, tengan facilidades
relativas al cuidado y a la atencidn infantil para que puedan contar con tiempo disponible para
incorporarse o permanecer en el mercado laboral o, en su caso, para estudiar.

Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural: Busca mitigar los efectos
negativos que provocan los fendmenos sociales o naturales en la esfera de derechos sociales de las
familias; es un programa de proteccién social en emergencias.

Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia: Contribuye a disminuir la marginacién por carencias
sociales o por ingreso de los hogares con jefatura femenina, ya que permite a las jefas de familia tener
acceso a la seguridad social, para que, en caso de fallecer, sus hijas e hijos ingresen o contintden sus
estudios en el sistema educativo.

Entidades No Sectorizadas

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas: Con el objeto de garantizar el ejercicio de los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicanos, el Instituto operara los programas de Apoyo a la Educacidn
Indigena; para el Fortalecimiento Econédmico de los Pueblos y Comunidades Indigenas, y de Derechos
Indigenas.

Organismo para la Mejora Continua de la Educacidn: Creado a partir de la entrada en vigor del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa”, con el objeto de
coordinar el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion.

Se prevé que para el Ejercicio Fiscal 2020, dicho Organismo implemente, entre otras, las siguientes
acciones: realizar evaluaciones diagndsticas formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;
determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacién, y proponer mecanismos
de coordinacidn entre las autoridades educativas federal y locales para la atencién de las necesidades
de las personas en materia de mejora continua de la educacion.
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Cultura

El Gobierno de México pretende impulsar el acceso a la cultura para todos los mexicanos bajo una
perspectiva incluyente, en la que se reconozcan las culturas locales y las manifestaciones artisticas
comunitarias. Dentro de esta nueva visién cultural, destacan los programas: Desarrollo Cultural, que
impulsa el acceso a las manifestaciones artisticas y al patrimonio cultural e histérico del pais; Servicios
Educativos, Culturales y Artisticos, que incentiva el desarrollo artistico de los mexicanos; y Cultura
Comunitaria, el cual amplia la accesibilidad de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, a la
cultura.

Asimismo, el Ejecutivo Federal resalta las acciones emprendidas para la transformacién de la otrora
residencia oficial de Los Pinos en un recinto cultural para todos los mexicanos, denominado Espacio
Cultural Los Pinos.

Instituto Mexicano del Seguro Social

Con el presupuesto que se propone para el Ejercicio Fiscal 2020, el Gobierno de México garantizara a
los derechohabientes de este Instituto, el acceso a los servicios médicos en los tres niveles de atencién
(consulta general, especialidades y alta especialidad), otorgando las prestaciones en especie y en
dinero que establece la Ley del Seguro Social.

Merece la pena sefialar, que en dicho presupuesto se prevén los recursos para el pago del subsidio a
los padres cuyos hijos menores de dieciséis afios sean diagnosticados con cancer, en los términos que
se sefiala en el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

El gasto propuesto para esta Institucion de seguridad social tiene por objeto satisfacer el bienestar
integral de los trabajadores al servicio del Estado, pensionados, jubilados y sus beneficiarios, mediante
los seguros, prestaciones y servicios previstos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

3. Economia

La politica en la materia destaca la importancia de detonar el crecimiento sostenible logrando el rescate
al campo y la reactivacion del sector energético, para conformarlos como pilares del desarrollo,
fomentar la economia mediante el fortalecimiento del mercado interno y sentar las bases para generar
empleos formales bien remunerados.
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En ese entorno se sumardn esfuerzos con la iniciativa privada fortaleciendo los proyectos regionales,
principalmente la infraestructura de comunicaciones y transportes. También resalta el apoyo al

deporte.

Hacienda y Crédito Publico

La politica de ingresos que propone el Ejecutivo Federal tiene como objeto detonar el crecimiento
econdémico mediante el fortalecimiento de la disciplina financiera, manteniendo un esquema de
finanzas sanas que impulsen la reactivacién econdmica, el mercado interno y el empleo, lo que
permitira hacer frente a las necesidades de gasto del pais.

En materia de federalismo fiscal, el Ejecutivo Federal propone brindar un mayor impulso al
fortalecimiento de la coordinacidn fiscal con las entidades federativas, sus municipios y alcaldias, a fin
de consolidar finanzas publicas sanas y sostenibles.

Por lo que hace al fortalecimiento de las finanzas publicas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
pretende dar continuidad a la politica de gasto acorde a los principios de austeridad republicana y
combate a la corrupcién. Bajo ese contexto, se precisa que las asignaciones para el cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y sus programas derivados, se realizardn de manera
transparente, en congruencia con la disponibilidad de recursos y con las directrices establecidas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica.

Agricultura y Desarrollo Rural

Acorde al Eje 3 Economia en su apartado “Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo”
establecidas en el PND 2019-2024, se orientaran los recursos a programas que permitan potenciar el
desarrollo mediante la produccidon y el abasto de alimentos.

Para contribuir a la reactivacion econémica del sector y por ende a nivel nacional, a crear empleos
rurales, con un enfoque de cadena de valor y de desarrollo territorial, se busca lograr la autosuficiencia
alimentaria de granos basicos, oleaginosas, huevo, lacteos y carnicos.

Apoyar a pequefios productores, ejidatarios y comuneros mediante un apoyo econémico para sembrar
alimentos. También, se garantizara la compra de alimentos a precios de garantia en almacenes o
depdsitos de Diconsa y Liconsa a pequefios productores de maiz, frijol, arroz, trigo y leche.

Bajo ese contexto, esa Dependencia por si o por conducto de sus entidades coordinadas,
instrumentaran los siguientes programas:
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Adquisicion de Leche Nacional: Apoya la comercializacion de lacteo producido por pequefios y
medianos ganaderos, lo que permite disminuir las importaciones de leche en polvo y cubrir parte de la
demanda del Programa de Abasto Social de Leche.

Abasto Social de Leche: Permite el acceso al consumo de leche fortificada de calidad, a bajo precio,
beneficiando alrededor de 6.1 millones de personas, en localidades rurales marginadas, en pobrezay
de pobreza extrema.

Canasta Basica: Contribuye a mejorar la seguridad alimentaria, estimulando el aumento en la
produccién de granos basicos mediante el otorgamiento de Precios de Garantia a pequefios y medianos
productores mexicanos.

Precios de Garantia: Apoya el ingreso de los pequefios productores agricolas mediante la adquisicion
de sus productos a precios de garantia.

Para el Desarrollo Pesquero y Acuicola: Fortalece las actividades pesqueras y de acuacultura con un
enfoque de explotacidn de recursos y comercializacién responsable, en un marco de sustentabilidad.

De Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria: Busca mejorar el patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad
agroalimentaria, acuicola y pesquera, mediante la prevencién y el combate de plagas y enfermedades
que afectan la agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca.

Produccidon para el Bienestar: Apoya a pequeiios y medianos productores mediante la dotacién de
liquidez, para incrementar su produccion y productividad con el objetivo de contribuir a Ia
autosuficiencia alimentaria territorial, regional y nacional.

De Crédito Ganadero a la Palabra: Otorga créditos a la palabra, sin intereses, a ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios, para incrementar el inventario bovino, ovino, caprino y apicola; ademas,
prevé acciones complementarias para la repoblacién pecuaria, tales como capacitacién y asistencia
técnica, apoyo para la construccidn de obras de infraestructura pecuaria, y apoyos para incrementar la
cantidad de alimento para el consumo animal.

Fertilizantes: Apoya la adquisicién nacional de fertilizantes nitrogenados y fosfatados como asunto de
interés nacional para la seguridad y soberania alimentaria, asegurando para los pequefos productores
agricolas los fertilizantes a precios accesibles, disminuyendo la dependencia de fertilizantes importados
y apoyando con ello su capacidad de produccion.
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Desarrollo Rural: Incrementa de manera sostenible la productividad de las Unidades de Produccién
Familiar del sector, para contribuir a mejorar el ingreso de la poblacién rural, mediante apoyos para
desarrollo de capacidades, extensionismo y asesoria rural; integracion econémica de las cadenas
productivas; y fortalecimiento de las Unidades de Produccion Familiar, en localidades de marginacién
alta y muy alta.

De Ordenamiento de Mercados de Granos y Oleaginosas: Contribuye a la consolidacién de un sector
agroalimentario productivo, que garantice la seguridad alimentaria del pais, mejorando las condiciones
de comercializacion.

De Fomento a la Agricultura: Incrementa la productividad de las unidades econdmicas rurales agricolas
mediante incentivos econdmicos, a fin de fomentar la investigacion y el uso de tecnologias de riego, y
de implementar acciones de energias renovables y practicas agroecoldgicas.

Economia

A través de la Secretaria de Economia, el Ejecutivo Federal pretende centrar sus esfuerzos en la
instrumentacién de acciones dirigidas a fortalecer la actividad econdmica en los distintos sectores
econdmicos, mediante el impulso a proyectos productivos, con la participacidn del sector publico y
privado, nacional y extranjero. Asimismo, se propone impulsar el desarrollo econdmico a fin de
disminuir la migracidn a causa de la pobreza.

En adicidn, la Secretaria de Economia fortalecerd el mercado interno y fomentard la actividad de las
micro, pequefias y medianas empresas, especialmente de aquellas ubicadas en regiones de alta y muy
alta marginacion.

Bajo ese contexto, la Secretaria de Economia fortalecera los siguientes:

Programa para la Productividad y Competitividad Industrial: Fomenta la actividad industrial y comercial,
a través del apoyo a proyectos dirigidos a la formacién de capital humano especializado, la mejora
continua de los procesos y la adopcién de nuevas tecnologias.

Programa para el Desarrollo de la Industria de Software (PROSOFT) y la Innovacion: Destinado a la
creacion y consolidacion de ecosistemas de innovacién en los que, junto con la iniciativa privada y la
academia, se genere infraestructura para la investigacion y desarrollo de nuevos productos, la
formacién y tecnificacion del capital humano, y la mejora de los procesos industriales y comerciales, de
forma que se constituya un sector econdmico estratégico para el pais.
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Programa de Microcréditos para el Bienestar o Tandas para el Bienestar: Proporciona acceso a servicios
financieros y no financieros a emprendedores que, por su condicién econdémica, no tienen acceso al
crédito formal; lo anterior, a fin de promover la creacién y fortalecimiento de Micro y Pequenas
Empresas, asi como de actividades productivas de autoempleo.

Trabajo y Previsidn Social

El Gobierno de México, a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, pretende reforzar las
acciones para promover el desarrollo de la capacitacidn y el adiestramiento para el trabajo, asi como
la articulacion entre los actores del mercado de trabajo para mejorar las oportunidades de empleo.
Entre las principales acciones, destacan las siguientes:

Jovenes Construyendo el Futuro: Otorga una beca a jévenes entre 18 y 29 anos de edad para que se
capaciten durante un afio en una empresa, institucion publica u organizacién social y, con ello,
desarrollen habilidades y comiencen su experiencia laboral. Asimismo, a través de este Programa se les
otorga un seguro médico en el Instituto Mexicano del Seguro Social, que les cubre las ramas de
enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo.

Programa de Capacitacion para Incrementar la Productividad: Incrementa las competencias laborales
de la poblacién trabajadora, a través de la capacitacion, adiestramiento y formacién para y en el
trabajo.

Programa Conciliacion entre empleadores y sindicatos: Apoya la resolucién de conflictos laborales de
competencia federal.

Programa Registro de agrupaciones sindicales: Busca promover la democracia sindical y el acceso a la
contratacidn colectiva.

Programa de Apoyo al Empleo: Promueve el acceso de la poblacién a empleos dignos que propicien
un mejoramiento en el nivel de vida.

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Para el Ejercicio Fiscal 2020, el Ejecutivo Federal propone realizar diversas acciones a través de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con el objeto de apoyar a la poblacion rural y dar
certeza juridica sobre la propiedad de la tierra. Para tales efectos, esa Dependencia instrumentara los
programas de Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad Rural; de Modernizacidn del Catastro Rural
Nacional; de Atencidn de Conflictos Agrarios; y de Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios.

Energia
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Con las asignaciones que el Ejecutivo Federal propone para el Ramo Administrativo a cargo de la
Secretaria de Energia, se fortaleceran las acciones que implementan: la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias; la Comisidon Nacional para el Uso Eficiente de la Energia; el Instituto Nacional
de Electricidad y Energias Limpias; el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares; el Instituto
Mexicano del Petréleo; el Centro Nacional de Control de Energia, y el Centro Nacional de Control del
Gas Natural.

Asimismo, merece la pena destacar la previsién que el Gobierno de México propone para realizar una
aportacién patrimonial a Petréleos Mexicanos con el objeto de fortalecer su posicién financiera, asi
como para lograr el financiamiento de las inversiones necesarias para rescatar a las industrias petrolera
y eléctrica, particularmente para construir la nueva refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco, y
rehabilitar las seis refinerias existentes.

Comisidn Reguladora de Energia

Durante el Ejercicio Fiscal 2020, la Comisidn fortalecera las acciones que implementa en el marco de lo
previsto en las leyes de Hidrocarburos, de la Industria Eléctrica y de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

Comision Nacional de Hidrocarburos

La Comision fortalecera sus acciones en materia de regulacién y supervisiéon de la exploracion y
extraccién de hidrocarburos, asi como las relativas a brindar asesoria técnica a la Secretaria de Energia,
a autorizar servicios de reconocimiento y exploracién superficial, a realizar licitaciones y suscribir
contratos derivados de las rondas petroleras, a administrar en materia técnica las asignaciones y
contratos, a supervisar los planes de extraccion que maximicen la productividad y a administrar el
Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos.

Turismo

A través de la Secretaria de Turismo, el Ejecutivo Federal fortalecera el disefio e implementacién de
politicas publicas orientadas a desarrollar la actividad turistica, promover la innovacién en el sector,
mejorar la calidad de los servicios turisticos y la competitividad del turismo nacional, impulsando
estrategias transversales que articulen las acciones gubernamentales, del sector privado y social,
contribuyendo al crecimiento sustentable e incluyente del turismo.

Ciencia y Tecnologia
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El Gobierno de México propone impulsar una transformacién en el ambito cientifico para promover el
desarrollo tecnolégico y la innovacion, a fin de establecer una vinculacidn con el sector productivo que
se traduzca en mayor desarrollo y bienestar para la sociedad.

Entidades No Sectorizadas

El Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) creado como Organismo Publico
Descentralizado, no sectorizado, busca integrar los servicios de administracién portuaria de los Puertos
de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave y de Salina Cruz, Oaxaca y su interconexion mediante
transporte ferroviario y contribuir asi al desarrollo de la regién del Istmo de Tehuantepec y aprovechar
la posicidn del Istmo para competir en los mercados mundiales de movilizacién de mercancias.

Se tiene previsto consolidar la operacién del Corredor, incluyendo diversos proyectos de inversidon en
infraestructura, destacando el proyecto de correccion de curvatura y pendiente de la linea Z (Salina
Cruz — Medias Aguas), el mantenimiento de las vias férreas del Chiapas Mayab, ambos pertenecientes
a las asignaciones ferroviarias del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec. También el Corredor impulsara
los proyectos portuarios de la ampliacion del muelle de la Laguna de Pajaritos y las ampliaciones en el
puerto petrolero de Salina Cruz.

Petrdleos Mexicanos

Dentro de los principales objetivos se encuentra el de alcanzar la autosuficiencia energética en donde
PEMEX fomente del sector energético.

En el PND 2019-2024, se resalta la importancia estratégica el rescate a PEMEX como palanca del
desarrollo nacional, que incremente la produccién de petrdleo y gas natural sin recurrir a la fractura
hidraulica, la rehabilitacion de las refinerias existentes y la construccién de nueva capacidad de
refinacion en el sureste del pais, asi como la rehabilitacidn de las plantas de produccién de fertilizantes
para apoyar a productores agricolas.

Comision Federal de Electricidad

Dentro de la perspectiva de que el Sector Eléctrico se constituya como promotor del desarrollo
econdmico y social, se considera garantizar el suministro eficiente de energia eléctrica a un costo
accesible, promoviendo la competitividad y la capacidad de las empresas y la industria, con un impacto
directo en el crecimiento econdmico del pais.

Es un proceso para revertir la dependencia de la compra de energia eléctrica y avanzar hacia la
autosuficiencia, evitando el incremento de tarifas eléctricas por arriba de la inflacién.
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Se busca que la CFE afronte la creciente demanda con generacién de electricidad propia,
incrementando la capacidad de generacidn de sus centrales y realizando inversiones para el pleno
aprovechamiento del parque de generacidon. Mantener una electricidad sustentable, impulsando
energias renovables y aprovechando todos los recursos naturales existentes para la generacion:
hidraulica, geotérmica, edlica y fotovoltaica.

Esto reducird el costo de generacion para los usuarios y mitigara la dependencia del gas importado,
recuperando el sentido de responsabilidad social de la empresa estatal.

El proyecto de presupuesto consolidado que la CFE presentd a través del Ejecutivo Federal incluye el
apoyo del Gobierno de México para resarcir parcialmente el subsidio a las tarifas eléctricas que la
empresa otorga a los usuarios finales de los sectores doméstico y agricola.

Se contemplan recursos que se aplicardn en acciones para evitar el cierre de mads plantas, invirtiendo
en el mantenimiento preventivo y correctivo y en acciones enfocadas a la modernizacién y potenciacion
de las centrales hidroeléctricas para que operen a toda su capacidad. Para 2020 la empresa contara
con un presupuesto para gasto de inversion fisica de 31.8 mil millones de pesos, sin considerar las
amortizaciones de los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS).

Adicional a los 12 principios rectores y a las acciones enmarcadas al interior de los 3 ejes del PND que
se establecen como prioridad en materia presupuestal, se pone especial énfasis en el Gasto de
Infraestructura:

Gasto en Infraestructura

En materia de infraestructura, como detonador del crecimiento econémico que eleve la competitividad
y productividad del pais y el desarrollo regional, se proponen 198 programas y proyectos de inversion
en infraestructura, asi como provisiones para otros proyectos. El 74.1 por ciento de los recursos se
destinard al sector comunicaciones y transportes, 9.7 por ciento al sector agua y medio ambiente, 9.4
por ciento a seguridad publica y defensa, 3.4 por ciento a educacién y cultura, 2.2 por ciento a salud,
1.1 por ciento a turismo y 0.2 por ciento a los demas sectores.

Adicionalmente, se complementan dichos recursos con los destinados a las dependencias para
infraestructura, asi como los que competen a la inversidn privada y a otras fuentes de financiamiento.

Sector Comunicaciones y Transportes

El subsector carretero representa la mayor cantidad de recursos propuestos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos, ya que permite mejorar la conectividad y el transporte de personas, de bienes
y de servicios.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 ext. 57198 y 58090
34



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS
Para el subsector aeroportuario, se prevén recursos para las obras de modernizacién en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México y el Sistema Aeroportuario Metropolitano.

Por lo que hace al subsector de ferrocarriles y trenes suburbanos, se propone detonar el crecimiento y
desarrollo de la region sur-sureste del pais a través de proyectos de infraestructura econdmica,
destacando las siguientes obras: Tren Maya, Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec y Mantenimiento de
las vias del Ferrocarril Chiapas-Mayab, asi como los trenes suburbanos e interurbanos de la zona
metropolitana de Monterrey (municipio de Garcia-Aeropuerto), zona metropolitana de Guadalajara
(Lineas 3y 4), el tren interurbano de Guanajuato (Ledn-Celaya) y la ampliacidn de la Linea 12 Mixcoac—
Observatorio.

En el subsector de agua potable, drenaje y saneamiento, se fortalecerd el suministro de agua potable
y se incrementara la cobertura de saneamiento en el territorio nacional. También se propone la
realizacion del mantenimiento sustantivo a sistemas de abastecimiento de agua potable como el
Cutzamala en el Valle de México, ademas de obras que incorporen nuevas fuentes de abasto como la
Construccion de la Presa Libertad para abastecimiento de agua en bloque al area conurbada de la Zona
Metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn.

En el subsector de control de inundaciones, se propone la construccién de infraestructura hidraulica
que permita prevenir y atender eficientemente desastres derivados de inundaciones, asi como la
rehabilitacion y conservacién de la infraestructura actual. En esta materia se destaca la obra del desvio
del dren Juarez hacia el dren Buenaventura para la proteccién contra inundaciones de la ciudad de Los
Mochis, municipio de Ahome, Sinaloa.

Sector Educacidon

En ese sector se proponen proyectos de infraestructura, mantenimiento y adquisiciones de la
Universidad Nacional Auténoma de México, entre los que destacan la construccidon de la Escuela
Nacional de Estudios Superiores, Unidad Juriquilla, Querétaro, el proyecto de prestacién de servicios
denominado Nuevo Campus de la Universidad Politécnica de San Luis Potosi, y la construccion y
equipamiento del edificio para el Centro de Investigacidon sobre el Envejecimiento de la Ciudad de
México.

Sector Salud

Se propone dignificar la infraestructura existente a través del fortalecimiento, ampliacion vy
equipamiento de las unidades médicas actuales, ademds de incrementar la cobertura y brindar
servicios médicos de mayor calidad en los tres niveles de atencidn a nivel nacional. Asimismo, es de
destacar el programa de equipamiento médico del Instituto Mexicano del Seguro Social de los tres
niveles de atencidn, la construcciéon y ampliacién de las unidades de primer nivel del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y la construccidn de las areas de servicios
ambulatorios y urgencias del Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez de la Secretaria de Salud.

Sector Turismo

Se propone el mantenimiento de los ocho Centros Integralmente Planeados ubicados en las playas de
mayor afluencia: Ixtapa en Guerrero, Huatulco en Oaxaca, Bahia de Banderas en Nayarit, Los Cabos y
Loreto en Baja California Sur, Costa del Pacifico en Sinaloa, Cancun y Cozumel en Quintana Roo. Lo
anterior, contribuird a mejorar las condiciones de la infraestructura y equipamiento del sector,
logrando con ellos posicionar a México, como uno de los principales destinos turisticos a nivel mundial.

Sector Energia

En el rubro de electricidad, se proponen los siguientes proyectos: la adquisicion de acometidas y
medidores de distribucién, el mantenimiento de unidades generadoras y la reduccion de pérdidas
técnicas. A su vez, se proponen recursos para el pago de amortizaciones de 134 Proyectos de Inversién
de Infraestructura Productiva con Registro Diferido en el Gasto Publico.

Respecto del sector hidrocarburos, se consideran recursos para la inversion financiera de la nueva filial
de PEMEX Transformacién Industrial y para el Fideicomiso para el abandono de campos del Contrato
de Exploraciéon y Extraccion del Proyecto EK-Balam, lo que permitira la estabilizacion de la produccion
de petréleo crudo y sus derivados. Asimismo, destaca la asignacion para los proyectos Integral Ku-
Maloob-Zaap, Cantarell, Proyecto Crudo Ligero Marino, Campo Ixachi, Chalabil Fase Il e Integral Chuc.

Sector Desarrollo Urbano

Se propone asignar recursos del Fondo de Mejoramiento Urbano para obras de infraestructura que
impulsen el ordenamiento urbano en las principales ciudades, en coordinacion con los municipios de
las entidades federativas y alcaldias de la Ciudad de México, con el fin de garantizar la seguridad fisica
y movilidad de sus habitantes y contar con un entorno propicio que detone la generacidn de ingresos
de las actividades secundarias y terciarias caracteristicas de cada municipio.

Sector Seguridad Publica y Defensa Nacional

Destacan las inversiones en instalaciones de la Guardia Nacional, la transformacion y modernizacion de
la industria militar, asi como la construccidon y equipamiento de hospitales navales. Con estas
inversiones se garantizara la construccion de instalaciones y equipamientos necesarios para la
preservacion y recuperacion de la seguridad publica y el combate a la delincuencia.

Se prevén recursos para la SEDENA para el desarrollo del Aeropuerto Internacional “General Felipe
Angeles”, en Santa Lucia, Estado de México.
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Prioridades de Inversion

Se destaca el papel de la inversién en infraestructura como detonador del crecimiento y desarrollo
econdmico y como elemento fundamental que impulse el bienestar social y el desarrollo de las
personas, especialmente en la zona sur-sureste.

Se plantea que ademas de consolidar la estabilidad macroeconémica, se consolidara el crecimiento
econdmico, a fin de generar empleos para la poblacién. Dentro de las principales estrategias de
inversién resaltan los recursos destinados a programas sociales que generan mayores oportunidades
de desarrollo, como es el caso de: Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Apoyo
para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, Jovenes Construyendo el Futuro, Produccion para el
Bienestar, Precios de Garantia y Sembrando Vida, entre otros.

Adicionalmente, los programas sociales se complementan con los recursos destinados a proyectos de
infraestructura estratégica, que multiplican la derrama econdmica. Esto magnificara los efectos sobre
la poblacidn mads necesitada y a fin de reducir la brecha de desigualdad.

El impulso a la infraestructura es prioritario para propiciar el desarrollo sostenible, impulsando el
desarrollo regional a través de proyectos prioritarios, especificamente a las zonas con mayor rezago
social.

Se pone especial énfasis en desarrollar los siguientes proyectos:

- Tren Maya

- Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec

- Sistema Aeroportuario Metropolitano

- Aeropuerto Internacional “General Felipe Angeles”

- Ampliacién de la Linea 12 Mixcoac Observatorio

- Tren Linea 3 Guadalajara

- Tren Linea 4 Guadalajara

- Tren Interurbano México-Toluca

- Programa de Conservaciéon de Caminos Rurales (Oaxaca).

- Carretera Los Herrera-Tamazula

- Carretera San Ignacio-Tayoltita

- Terminacién de la Carretera Badiraguato—Parral

- Modernizacién de la Carretera Federal Pachuca-Tempoal, tramo: Tehuetlan-
Huejutla de Reyes

- Ampliaciéon de la carretera Palenque-Catazaja
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- Infraestructura Hidroagricola, Agua potable y saneamiento
- Seguridad Nacional
- Cultura

Gasto Federalizado

Los recursos propuestos por el Ejecutivo Federal para los gobiernos locales, se integran por
participaciones, aportaciones, convenios de coordinacién en materia de descentralizacion y
reasignacion, y subsidios.

Asi, del total de las asignaciones que componen el gasto federalizado, el Ejecutivo Federal propone el
47.9 por ciento para participaciones federales; el 41.4 por ciento para aportaciones federales, y el 10.7
por ciento para convenios de coordinacion en materia de descentralizacion y reasignacién, asi como
para acciones relacionadas con la proteccion social en salud.

De esta forma, bajo un marco de austeridad y racionalidad presupuestaria, el Ejecutivo Federal hace
patente su compromiso consistente en apoyar el fortalecimiento del federalismo hacendario y la
promocién del desarrollo equilibrado.

Asimismo, se brindara un mayor impulso al fortalecimiento de la coordinacion fiscal entre el ejecutivo
federal, las entidades federativas, sus municipios y alcaldias, a fin de lograr la integralidad del
federalismo fiscal mexicano y una mayor corresponsabilidad entre los tres drdenes de gobierno, que
permita consolidar finanzas publicas sanas y sostenibles.

Programas sujetos a Reglas de Operacion

En el Anexo 25 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2020,
el Ejecutivo Federal precisa los programas que deberdn sujetarse a reglas de operacidn.

Al respecto, se observa que para el Ejercicio Fiscal 2020, el Gobierno de México implementara 52
programas que deberan sujetarse a reglas de operacidn, los cuales se distribuiran en los siguientes
ramos: Hacienda y Crédito Publico; Agricultura y Desarrollo Rural; Economia; Educacion Publica; Salud;
Trabajo y Previsién Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Aportaciones a Seguridad Social; Bienestar; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
Entidades no Sectorizadas, y Cultura.

Asi, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica considera que el Ejecutivo Federal dio
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 58, fraccién i, inciso “f”, de su Reglamento, y confirma que esos programas son los que
deberdan sujetarse a reglas de operacidn durante el Ejercicio Fiscal 2020.
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Bajo ese contexto, y del presente andlisis especifico, se observa que la politica de gasto propuesta por
el Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020, es congruente con los Ejes que sustentan el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Con esta vinculacién Planeacion Nacional del Desarrollo - Politica de Gasto, el Gobierno de México
propone orientar el gasto publico a la transformacién del pais, con un Estado de Derecho plenamente
funcional, una sociedad protagonista, consciente y participativa de dicha transformacién, y un mercado
interno fortalecido.

CAMBIOS DEL EJECUTIVO FEDERAL RESPECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019

Del andlisis realizado por esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica al Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, destaca que el Ejecutivo Federal propone,
entre otras, las siguientes modificaciones respecto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2019 aprobado por esta Cdmara de Diputados:

Erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

En términos de lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico distribuira los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a)
del articulo 36 del citado cuerpo normativo, en proporcion directa al numero de habitantes con que
cuenta cada entidad federativa, de acuerdo con la informacidn estadistica mas reciente que al efecto
emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Asi, para el cdlculo de la distribucion esa Dependencia considerara, tal y como se ha estimado en afios
anteriores, la ultima informacidn trimestral de poblacidn por entidad federativa dada a conocer por el
Instituto referido, en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Al respecto, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica considera correcto que, tal y como se ha
estimado en afios anteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico utilice la ultima informacion
trimestral de poblacién por entidad federativa dada a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, para efectos de calcular los recursos del
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal a que se refiere el articulo 36, inciso a), de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

En términos de lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico distribuira los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas a las entidades federativas, con base en la férmula sefialada en el citado
articulo.

Para ello tal y como se ha estimado en afios anteriores, se sujetard a lo siguiente:

a) Para determinar la variable PIBpc;, definida como la ultima informacidn oficial del Producto
Interno Bruto per cdpita que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para la entidad i, en caso de no estar disponible esa informacién, se debera tomar
en cuenta la ultima informacién del Producto Interno Bruto Anual a nivel estatal que dé a
conocer el Instituto referido, misma que se dividird entre la informacién de la udltima
publicacion de proyeccion de la poblacién a mitad de afio con informacidn anual a nivel estatal,
gue dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion. Cabe sefalar, que ambas variables deberdan
corresponder al mismo afo para cada entidad federativa.

Lo anterior toma como referencia el “Acuerdo por el que se aprueba la inclusidn de un conjunto
de indicadores macroecondmicos al Catalogo Nacional de Indicadores”, publicado por el INEGI
en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de agosto de 2013, que incluye al Indicador Clave
“Producto Interno Bruto per capita” de cobertura nacional, cuya forma de calculo considera el
Producto Interno Bruto trimestral anualizado (fuente: INEGI) y la Poblacién a mitad del afo
(fuente: CONAPO). Las caracteristicas, fuente y documentacion soporte del citado Indicador,
pueden consultarse en la siguiente pdgina electrénica:

https://www.shieg.mx/cni/infometadato.aspx?idOrden=1.1&ind=6207068398&porDetalle=n
0&gen=12726&d=n#

b) Con respecto a la variable n;, definida como la ultima informacién oficial de poblacién que
hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i, se
debera considerar la Ultima informacidn trimestral de poblacidn por entidad federativa, que dé
a conocer el Instituto referido, en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Al respecto, esta Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica considera correcto que, tal y como se ha
estimado en afios anteriores, en caso de que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia no dé a
conocer la informacién correspondiente a la variable PIBpc;, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tome en cuenta la ultima informacién del Producto Interno Bruto Anual a nivel estatal, que dé a conocer
dicho Instituto, y la divida entre la informacién de la ultima publicacién de proyeccidn de la poblacién
a mitad de afio con informacidn anual a nivel estatal, que dé a conocer el Consejo Nacional de
Poblacidn; lo anterior, siempre y cuando ambas variables correspondan al mismo afio para cada entidad
federativa.

Asimismo, para efectos de la variable n;, se considera correcto que, tal y como se ha estimado en afos
anteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico utilice la ultima informacidn trimestral de
poblacién por entidad federativa dada a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Con lo anterior, la distribucion de los fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, no se paralizara en caso de que por algun motivo llegare a faltar informacion
para calcular las variables correspondientes, lo cual garantizara que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico esté en condiciones de distribuir, en todo momento, los recursos de dichos Fondos con base
en criterios de legalidad, eficiencia, eficacia y transparencia, tal como lo prevé el articulo 1 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dandole continuidad a lo aprobado en ejercicios
fiscales anteriores por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn en uso de su facultad exclusiva,
prevista en el 74, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyectos plurianuales de inversion en infraestructura

Para el Ejercicio Fiscal 2020, el Ejecutivo Federal propone que no se comprometan nuevos proyectos
de inversion en infraestructura a los que se refiere el articulo 74, fraccion IV, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica considera que tal decisidn es congruente
con los principios de austeridad republicana y combate a la corrupcion, impulsados por el Gobierno
de México y previstos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, por lo que se coincide en que no
se deben comprometer nuevos proyectos plurianuales de inversion en infraestructura durante el
Ejercicio Fiscal 2020.

CAMBIOS A LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO FEDERAL
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Atendiendo a los analisis realizados el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
Ejercicio Fiscal 2020 preveia un gasto neto total por la cantidad de $6,096,335,800,000, mismo que fue
modificado con motivo de la aprobaciéon de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2020, para quedar por la cantidad de $6,107,732,400,000.

Esta LXIV Legislatura considera de vital importancia la politica social implementada por el Ejecutivo
Federal. Sin embargo, se requiere conocer la efectividad de los programas sociales y el verdadero
impacto que tienen en la poblacidn.

De conformidad con las solicitudes de diversas comisiones ordinarias, la sociedad civil, y en un ejercicio
de fortalecimiento de la evidencia para los programas sociales, se incluyen 63 Programas en el Anexo
25 “Programas sujetos a Reglas de Operacion”, aumentando las intervenciones de gobierno que
estardn sujetas a esta modalidad. Las Reglas de Operacién deberdn ser publicadas, a mas tardar, el 31
de diciembre de 2019, conforme lo establece el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. A continuacion, se presenta el Anexo 25, resaltando los 13 programas
adicionados:

ANEXO 25. PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION
06 Hacienda y Crédito Publico
Programa de aseguramiento agropecuario
08 Agricultura y Desarrollo Rural
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos
Crédito Ganadero a la Palabra
Fertilizantes
Produccidn para el Bienestar
10 Economia
Programa de Microcréditos para el Bienestar
Programa para el Desarrollo de la Industria de Software (PROSOFT) y la Innovacion
Programa para la Productividad y Competitividad Industrial
11 Educacién Publica
Programa de Becas de Educacidn Basica para el Bienestar Benito Juarez

Escuelas de Tiempo Completo

Programa de Becas Elisa Acuiia

Programa para el Desarrollo Profesional Docente
Programa de Cultura Fisica y Deporte
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Programa Nacional de Inglés
Programa Nacional de Convivencia Escolar
Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE)
Atencidn a la Diversidad de la Educacién Indigena (PADEI)
Atencién Educativa de la Poblacion Escolar Migrante (PAEPEM)
Atencidn de Planteles Federales de Educacién Media Superior con estudiantes con
discapacidad (PAPFEMS)
Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacién Basica
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa
Educacidon para Adultos (INEA)
Educacion Inicial y Basica Comunitaria
Jovenes Escribiendo el Futuro
Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Juarez
12 Salud
Programa de Atencién a Personas con Discapacidad
Fortalecimiento a la atencion médica
Seguro Médico Siglo XXI
Calidad en la Atenciéon Médica
Programa de Salud y Bienestar Comunitario
14 Trabajo y Prevision Social
Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
Jovenes Construyendo el Futuro
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Programa de Vivienda Social
Programa para Regularizar Asentamientos Humanos
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
Programa Nacional de Reconstruccion
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable
19 Aportaciones a Seguridad Social
Programa IMSS-BIENESTAR
20 Bienestar
Programa de Fomento a la Economia Social
Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
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Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
Sembrando Vida
Seguro de vida para jefas de familia
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Becas de posgrado y apoyos a la calidad
Sistema Nacional de Investigadores
Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion
Fomento Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién
47 Entidades no Sectorizadas
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
Programa de Apoyo a la Educacion Indigena
Programa para el fortalecimiento econédmico de los Pueblos y Comunidades Indigenas

Programa de Infraestructura Indigena

48 Cultura
Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales
Programa de Apoyos a la Cultura

El establecimiento de reglas claras que permitan conocer los efectos y resultados de las intervenciones
sociales otorgara confianza a la sociedad sobre el uso efectivo de los recursos publicos. No se afectara
la politica social del Ejecutivo. Por el contrario, el establecimiento de Reglas de Operacion para los
programas sociales hara posible conocer los aspectos en que se puedan ir mejorando y serd un
instrumento efectivo para otorgar mayor transparencia. Cabe mencionar que se han efectuado ajustes
presupuestarios a algunos programas sociales, tomando en cuenta lo sefialado por el CONEVAL en los
documentos “Consideraciones para el proceso Presupuestario 2020” y “Analisis de los Programas
Sociales del PEF 2019 y PPEF 2020”, en cuanto a su incidencia en el combate a la pobreza o en la
proteccion de derechos sociales.

Para el caso de los programas que esta Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica adicioné al Anexo
25, las dependencias y las entidades podran publicar en el Diario Oficial de la Federacién las reglas de
operacion a mas tardar el dltimo dia de febrero.

Para tal efecto, las dependencias y las entidades, éstas a través de su respectiva dependencia
coordinadora de sector, deberdn remitir los proyectos de reglas de operacidon a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a mas tardar el tltimo dia habil de enero. Las autorizaciones que emita dicha
dependencia y la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, se realizardn en los mismos plazos y
términos previstos en el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; lo
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anterior, sin perjuicio de que dichos programas puedan ejecutarse, en tanto se emiten las referidas
reglas, lo anterior sin que se afecte la operacion de los mismos.

En casos debidamente justificados, se podra ampliar por Unica ocasion el plazo previsto en el parrafo
anterior, hasta por 30 dias naturales, contando previamente con la opinién favorable de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para tales efectos, para lo cual dispuso la incorporacién de la siguiente
disposicion transitoria:

“Vigésimo Tercero. Las dependencias y las entidades deberdn publicar en el Diario Oficial de la Federacion
las reglas de operacion de los programas previstos en la nota del Anexo 25 de este Decreto, a mds tardar
el ultimo dia de febrero.

Para tal efecto, las dependencias y las entidades, estas a través de su respectiva dependencia
coordinadora de sector, deberdn remitir los proyectos de reglas de operacion a la Secretaria a mds tardar
el ultimo dia habil de enero. Las autorizaciones que emita dicha dependencia y la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria, se realizardn en los mismos plazos y términos previstos en el articulo 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; lo anterior, sin perjuicio de que dichos programas
puedan ejecutarse en tanto se emiten las referidas reglas.

En casos debidamente justificados, se podrd ampliar por tnica ocasion el plazo previsto en el primer
pdrrafo de este articulo, hasta por 30 dias naturales, contando previamente con la opinion favorable de
la Secretaria para tales efectos.”

En ese sentido, merece la pena destacar que en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020
se establece que la Camara de Diputados, a través de la comisién ordinaria que en razén de su
competencia corresponda, emitird opinién sobre las Reglas de Operacién publicadas por el Ejecutivo
Federal en los términos del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
dicha opinién debera fundarse y motivarse conforme a los criterios a que se refiere el ultimo parrafo
del mencionado articulo.

A efecto de fortalecer el derecho de acceso a la informacion publica, esta Cdmara de Diputados
considera esencial establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd publicar en
formato de datos abiertos, en el portal electrénico en materia de transparencia presupuestaria, entre
otros elementos, la informacién que permita identificar, a partir de las Reglas de Operacién, las
caracteristicas de los programas presupuestarios en materia de desarrollo social, asi como los padrones
de beneficiarios.

En este contexto, se establece que las dependencias y entidades que tengan a su cargo dichos
programas deberan establecer un padrén de beneficiarios que debera incluir nombre o razén social del
beneficiario, municipio, entidad federativa y monto del apoyo otorgado, o bien, entregado.
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En adicidn, se establece que las dependencias y entidades proporcionen a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la informacion relacionada con los contratos que impliquen la erogacidn de recursos
publicos. Para ello, se deberad integrar la informacién que al respecto contenga el sistema CompraNet
0, en su caso, la que determine la Secretaria. Dicha informacién serd publica y en formato de datos
abiertos.

Ademas, se adiciona un articulo para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fortalezca las
acciones en materia de transparencia presupuestaria, con la finalidad de mejorar los reportes e
informes que ésta realiza de forma periddica en términos de las disposiciones aplicables, a efecto de
hacerlos mas accesibles al publico en general. Asimismo, se incorpora la obligacidon de reportar el
avance de los programas presupuestarios conforme a su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Ejecutivo del Sistema Nacional Anticorrupcion, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan
analizar las acciones tendientes a incorporar en préximos ejercicios fiscales en los proyectos
presupuestos de egresos un anexo enfocado a la lucha anticorrupcién que involucre a toda la
Administracién Publica Federal y demds entes publicos.

La inversion en la poblacién infantil es indispensable para llegar al desarrollo del pais. De tal forma, y
conforme a las recomendaciones internacionales, se requiere fortalecer el presupuesto destinado a
Primera Infancia, de manera transversal, con la finalidad de incrementar la efectividad de las
intervenciones publicas. Por ello, se prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito
de su competencia, continde con el fortalecimiento del anexo transversal de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que incluye la vertiente de Primera Infancia. De tal forma, la Secretaria de Educacion
Publica pondra especial atencién en los programas que incluyen el componente de Primera Infancia.
La Camara de Diputados se deberd mantener informada en la atenciéon brindada a este rubro.

Asimismo, la Cdmara de Diputados considera indispensable fortalecer las disposiciones en materia de
transparencia durante el ejercicio del gasto, en aspectos como las transferencias a gobiernos estatales
y municipales. En este sentido, se establece la obligacion por parte de las dependencias y entidades
que transfieran recursos publicos federales a las entidades federativas, a sus entes publicos y
municipios, consistente en reportar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion relativa
a los convenios de transferencia de recursos, en términos de las disposiciones aplicables. Esta
informacidn se debera publicar en el portal de transparencia de dicha Secretaria.

Se considera de especial importancia otorgar claridad en el manejo de los fideicomisos, mandatos y
analogos. Por ello, se dispone, en concordancia con las medidas de austeridad impulsadas por los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, relativas a la transparencia financiera y fiscalizacion de gasto, que los
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ejecutores de gasto informen a la Cdmara de Diputados, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico un andlisis respecto de la eficiencia y eficacia del cumplimiento de los fines u objeto de
dichos instrumentos.

En materia de medio ambiente, se analizard la metodologia utilizada para la conformacion del Anexo
Transversal “Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico”, para que,
en caso de considerarse procedentes, se incorporen elementos que permitan realizar una mejor
estimacion de las asignaciones que se vinculan a dicho anexo en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal siguiente.

Por otra parte, se fortalece la obligacidon a cargo de las entidades federativas para que reporten
periddicamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del sistema correspondiente, y
en términos de las disposiciones que emita dicha Dependencia, la informacidn relativa a los convenios
de reasignacion de recursos, asi como la de sus entes publicos y sus municipios, especificando al menos,
el objeto del convenio, la ubicacién geografica, los proyectos contemplados, y el ejecutor del gasto en
cada entidad federativa.

Se considera de especial importancia garantizar los recursos presupuestales para financiar las recientes
reformas constitucionales y legales aprobadas, en especial la obligatoriedad que tiene el Estado para
impartir la educacion superior de manera gratuita. De tal forma, este Presupuesto de Egresos prevé los
recursos necesarios para la creacion del fondo previsto en la Reforma Constitucional en materia
Educativa.

De igual forma, se considera de vital importancia que en el Presupuesto de Egresos se prevean recursos
para laimplementacion de primera etapa de la Reforma en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical
y Negociacién Colectiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2019.

La citada reforma cuya implementacion contempla un proceso de cuatro afios, pondrd a México a la
vanguardia de los derechos laborales y garantizard la democracia y libertades sindicales como no se
habia hecho en mas de tres décadas.

La primera etapa incluye las siguientes entidades federativas: Baja California, Campeche, Chiapas,
Ciudad de México, Coahuila, Morelos, Nayarit, Puebla, Tabasco y Veracruz, para lo cual se prevé un
presupuesto de 1,401.9 mdp para su ejecucién. Este presupuesto serd ejercido a través de las siguientes
instancias:

1. Poder Judicial. La imparticién de justicia laboral estara a cargo de los Poderes Judiciales Federal y
Locales. Desaparecen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y se crean Tribunales Laborales
especializados, estableciendo procedimientos mas agiles, expeditos, orales y en presencia de juez.
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e A nivel federal, el Poder Judicial de |la Federacién (PJF) debera crear 20 Tribunales Laborales en
las 10 entidades federativas que integran la primera etapa. La Comisién propone que para 2020,
el PJF tenga un presupuesto de 375.3 millones de pesos (mdp).

e Las reformas realizadas a la Ley Federal del Trabajo, establecen que los Tribunales Federales,
estaran a cargo cada uno de un Juez y contardn con los secretarios, funcionarios y empleados
gue se considere conveniente, determinados y designados de conformidad con la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién.

e Adicionalmente, se prevé que el PJF debera proveer a los justiciables el apoyo de peritos para el
desahogo de las pruebas que se requierany, en su caso, habra de poner a disposicién de aquéllos
gue no puedan pagarlo, un abogado de la Defensoria Publica que asuma su representacién
juridica.

2. Ejecutivo Federal. Se crea el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral (CFCRL), un
organismo descentralizado, sectorizado a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS),
responsable de realizar la conciliacion prejudicial de jurisdiccidon federal; otorgar los registros de
sindicatos, contratos colectivos y reglamentos interiores de trabajo a nivel federal y local; asi como
verificar los procedimientos de democracia sindical a nivel federal y local.

e E| CFCRL tendra su sede en la Ciudad de México y su inmueble sera donado por el Gobierno
Federal, cuyo valor estimado es de 448.6 mdp. Para la creacién del CFCRL, esta Comision
establece un monto de 197.2 mdp y para la STPS le destina recursos por un importe de 199.7
mdp para capacitacidon e inspeccion cuyas tareas se focalizardn en la implementacién de la
reforma.

3. Entidades Federativas. A nivel local, los Poderes Judiciales de las primeras 10 entidades federativas
deberan crear Tribunales Laborales Locales y Centros de Conciliacién Locales, para ello la Comision
dispone un presupuesto de 270.1 mdp y 359.6 mdp, respectivamente.

En el marco del cumplimiento a sus funciones, esta Comisidén plantea a través del Anexo relativo a la
Implementacion de la Reforma en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacién Colectiva,
el detalle de los recursos que ha asignado para llevar a cabo la implementacién de la Reforma Laboral.
Adicionalmente, establece la incorporacidn del articulo 41 en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el ejercicio fiscal 2020.

La Camara de Diputados estd comprometida con el Federalismo y con la atencién a las necesidades
presupuestales urgentes de los municipios del pais. Por ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra destinar los recursos federales a los que se refiere la disposicién Séptima transitoria de la Ley de
Ingresos de la Federacion 2020, para apoyar a las entidades federativas que presenten un desequilibrio
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financiero que imposibilite el pago de compromisos de corto plazo o para mejorar la infraestructura de
las mismas.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd enviar a esta CdAmara de Diputados una
propuesta de medidas que impulsen las sostenibilidad actual y futura de las finanzas publicas de las
entidades federativas y municipios, asi como, en su caso, la inversion en infraestructura en éstos.

Es de destacar, que para los municipios indigenas comprendidos entre los 200 mas pobres del pais, los
proyectos de inversidon del Programa de Infraestructura Indigena se podran financiar en su totalidad
con recursos federales o de manera concurrente. Asimismo, se procurara atender el pleno acceso y
satisfaccién de las necesidades de dichos grupos, tales como electricidad, agua, drenaje, educacién,
salud, vivienda y de infraestructura para la produccién, almacenamiento y distribucién de alimentos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 17, 39, 42 y demads relativos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 39, numerales 1y 2, fraccién XXX, y 45, numeral
6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1,
fraccién Il, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1, 191, numeral 1, 220, 221 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica somete a
consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020

TiTULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de
2020, asi como la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente, se
realizardn conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes,
estén establecidas en otros ordenamientos y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos administrativos y exclusivamente
en el ambito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a la Secretaria y a la Funcién Publica,
en el dmbito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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La informacién que, en términos del presente Decreto, deba remitirse a la Cdmara de Diputados serd
enviada a la Mesa Directiva de la misma, la cual turnard dicha informaciéon a las comisiones
competentes, en forma impresa y en formato electrénico de texto modificable o de base de datos
segun corresponda, con el nivel de desagregacion que establece la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables, y serd publicada en las paginas de
Internet que correspondan.

En caso de que la fecha limite para presentar la informacién sea un dia inhabil, la misma se recorrera
al dia habil siguiente.

En el dmbito de sus atribuciones, la Secretaria presentara informacion presupuestaria comparable
respecto del ejercicio fiscal anterior y de los diversos documentos presupuestarios.

La Secretaria reportara en los Informes Trimestrales la evolucidn de las erogaciones correspondientes
a los anexos transversales a que se refiere el articulo 41, fraccidn Il, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u) y v),
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como las principales causas de
variaciéon del gasto neto total al trimestre que corresponda, respecto del presupuesto aprobado, por
ramo y entidad.

Articulo 2. Los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos federales, deberan observar
las disposiciones establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La informacion a que se refiere el articulo 70, fraccidn XXI, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se pondra a disposicién del publico en los términos que establezca este
Presupuesto de Egresos y en la misma fecha en que se entreguen los informes trimestrales al Congreso
de la Unidn.

En el portal electrénico de transparencia en materia presupuestaria que administra la Secretaria, se
publicard, en formato de datos abiertos, al menos, lo siguiente:

I. La informacion del proyecto de Presupuesto de Egresos y del Presupuesto de Egresos aprobado;

Il. Informacién trimestral, desagregada de manera mensual, y de Cuenta Publica respecto del
Presupuesto de Egresos aprobado, modificado, ejercido y pagado;

lll. La informacidn que permita identificar, a partir de las reglas de operacidn, las caracteristicas de los
programas presupuestarios que correspondan, asi como la informacidon sobre las poblaciones
potencial, objetivo y atendida de aquellos considerados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social como programas o acciones federales de desarrollo social;

IV. El avance de los proyectos de infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos con base en
los reportes que, de conformidad con la normativa aplicable, realicen las dependencias y entidades, las
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entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, incluyendo
ademas, la ubicacion geografica de dichos proyectos;

V. Los padrones de beneficiarios que las dependencias y entidades incorporen respecto de los subsidios
gue otorguen un beneficio social directo a la poblacidon; en términos de los lineamientos que emita la
Secretaria, y

VI. La demas informacién que coadyuve a la transparencia y rendicién de cuentas del gasto publico
federal, en los términos que determine la Secretaria.

La informacién a la que se refieren las fracciones | y Il del presente articulo, debera publicarse con la
desagregacion a nivel de capitulo, concepto y partidas genérica y especifica, de conformidad con el
Clasificador por Objeto del Gasto vigente.

Las dependencias y entidades deberdn proporcionar a la Secretaria, en los términos y plazos que ésta
determine, la informacién que permita dar cumplimiento al presente articulo.

Las entidades federativas, y por conducto de estas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, deberdn dar cumplimiento a lo previsto en este articulo a través de sus entes
competentes, cuando asi corresponda.

Los ejecutores de gasto deberdn remitir a la Cdmara de Diputados la informacion que esta les solicite
en relacién con sus respectivos presupuestos, en los términos de las disposiciones generales aplicables.
Dicha solicitud se realizara por los érganos de gobierno de la Cdmara o por las comisiones competentes.

En la recaudacién y el endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria y las entidades
estaran obligadas a proporcionar a la Funcidn Publica y a la Auditoria, en el ambito de sus respectivas
competencias y en los términos de las disposiciones aplicables, la informacién que éstas requieran
legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de las demas disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
De las erogaciones

Articulo 3. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos importa la cantidad de
$6,107,732,400,000, y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos.

En términos del articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para el
presente ejercicio fiscal se prevé un déficit presupuestario de $547,140,800,000.
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Articulo 4. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de este Decreto y
Tomos de este Presupuesto de Egresos, de acuerdo con lo siguiente:

I. Las erogaciones de los ramos autdnomos, administrativos y generales, asi como los capitulos
especificos que incorporan los flujos de efectivo de las entidades, se distribuyen conforme a lo previsto
en el Anexo 1 del presente Decreto y los Tomos Il a IX, de este Presupuesto de Egresos. En el Tomo | se
incluye la informacidn establecida en el articulo 41, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

Il. El gasto corriente estructural se incluye en el Anexo 2 de este Decreto;

lll. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los gastos obligatorios, se
incluye en el Anexo 3 de este Decreto;

IV. El capitulo especifico que incorpora los proyectos de inversién en infraestructura que cuentan con
aprobacion para realizar erogaciones plurianuales en términos del articulo 74, fraccién IV, parrafo
primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se incluye en el Anexo 4 de este
Decreto, en términos de lo que se sefala en el articulo 27 del mismo;

V. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los compromisos
plurianuales sujetos a la disponibilidad presupuestaria de los afos subsecuentes, se incluye en el Anexo
5 de este Decreto;

VI. El capitulo especifico que incorpora el monto maximo anual de gasto programable para atender los
compromisos de pago requeridos para los nuevos proyectos de asociacion publico-privada y para
aquellos autorizados en ejercicios fiscales anteriores, asi como la informacién de cada uno de ellos, en
términos del articulo 24 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, se incluye en el Anexo 5.A de este
Decreto y en el Tomo VIII de este Presupuesto de Egresos;

VILI. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los compromisos derivados
de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se incluye en el Anexo 6 de este Decreto y
en el Tomo VIl de este Presupuesto de Egresos;

VIII. El capitulo especifico que incorpora las previsiones salariales y econdmicas, se incluye en los
Anexos 7 y 24 de este Decreto y en los Tomos lll a VI de este Presupuesto de Egresos.

Los montos y términos aprobados en este capitulo especifico en dichos Anexos y Tomos del
Presupuesto de Egresos, incluyendo las previsiones para contingencias y sus ampliaciones derivadas de
adecuaciones presupuestarias y ahorros necesarios durante el ejercicio fiscal para cumplir, en su caso,
con las disposiciones laborales aplicables, forman parte de la asignacién global a que se refiere el
articulo 33 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
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IX. La suma de recursos destinados a cubrir el costo financiero de la deuda publica del Gobierno Federal;
aquél correspondiente a la deuda de las empresas productivas del Estado incluidas en el Anexo 1, inciso
E, de este Decreto; las erogaciones derivadas de operaciones y programas de saneamiento financiero,
asi como aquéllas para programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, se distribuyen
conforme a lo establecido en el Anexo 8 de este Decreto;

X. Para los efectos de los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los montos maximos
de adjudicacion directa y los de adjudicacidon mediante invitacién a cuando menos tres personas, de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, obras publicas y servicios relacionados con
éstas, seran los sefialados en el Anexo 9 de este Decreto.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado;

Xl. Los recursos para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas se sefialan en el
Anexo 10 de este Decreto, en los términos del articulo 20., Apartados B y C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y conforme al articulo 41, fraccion Il, inciso j), de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; se presentan desglosados por ramo y programa
presupuestario;

XIl. Los recursos para el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable se sefialan
en el Anexo 11 de este Decreto, conforme a lo previsto en los articulos 16 y 69 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable;

Xlll. El monto total de los recursos previstos para el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se seiala en el
Anexo 12 de este Decreto;

XIV. Las erogaciones de los programas para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se sefialan en el
Anexo 13 de este Decreto;

XV. El presupuesto consolidado de la Estrategia de Transicidon para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios, conforme al articulo 24 de la Ley de Transicién Energética, se sefiala en el
Anexo 15 de este Decreto;

XVI. Las erogaciones para el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas se distribuyen
conforme a lo previsto en el Anexo 20 de este Decreto;

XVII. Las erogaciones para el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo
21 de este Decreto.
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Las previsiones para servicios personales del Ramo General referidos en el parrafo anterior, que se
destinen para sufragar las medidas salariales y econédmicas, deberan ser ejercidas conforme a lo que
establece el segundo parrafo de la fraccion VIII anterior y el articulo 17 de este Decreto y serdn
entregadas a las entidades federativas a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios y, solo en el caso de la Ciudad de México se ejerceran por medio
del Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Bdasica, Normal,
Tecnolégica y de Adultos;

XVIIl. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 22 de este Decreto.

En términos de lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Secretaria debera
distribuir los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esa Ley,
en proporcion directa al numero de habitantes con que cuenta cada entidad federativa, de acuerdo
con la informacidn estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Por lo anterior, para el calculo de la distribucidn debera considerar la ultima informacion
trimestral de poblacién por entidad federativa dada a conocer por el Instituto referido, en la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo.

En términos de lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Secretaria debera
distribuir los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
a las entidades federativas, con base en la férmula sefialada en ese articulo, sujetdndose a lo siguiente:

a) Para determinar la variable PIBpc;, definida como la ultima informacion oficial del Producto Interno
Bruto per cdpita que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la
entidad i, en caso de no estar disponible esa informacion, se deberd tomar en cuenta la Ultima
informacion del Producto Interno Bruto Anual que dé a conocer el Instituto referido, misma que se
dividira entre la informacién de la ultima publicacion de proyeccién de la poblacién a mitad de afo con
informacidn anual, que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacién. Cabe sefalar, que ambas
variables deberdn corresponder al mismo afio para cada entidad federativa, y

b) Con respecto a la variable n;, definida como la ultima informacién oficial de poblacidon que hubiere
dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i, se debera considerar
la dltima informacion trimestral de poblacion por entidad federativa, que dé a conocer el Instituto
referido, en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo;

XIX. Los limites de las remuneraciones de los servidores publicos de la Federacién se sefialan en el
Anexo 23 de este Decreto y en el Tomo IX de este Presupuesto de Egresos;

XX. Las previsiones para sufragar las erogaciones correspondientes a las medidas salariales y
econdmicas para los Ramos Generales 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
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Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, se distribuyen conforme a lo establecido en el Anexo 24 de este Decreto;

XXI. Los programas sujetos a reglas de operacion se sefialan en el Anexo 25 de este Decreto, y

XXII. Los principales programas previstos en este Presupuesto de Egresos se detallan en el Anexo 26 de
este Decreto.

Los Anexos 14, 16 al 19y 28 al 30 de este Decreto, comprenden los recursos para la atencién de grupos
vulnerables; la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico; el desarrollo de los jévenes;
la atencidén de nifias, nifios y adolescentes; la prevencién del delito, combate a las adicciones, rescate
de espacios publicos y promocidon de proyectos productivos; la conservacion y mantenimiento
carretero; subsidios para organismos descentralizados estatales, y la distribucion del programa
hidraulico: subsidios para entidades federativas.

Asimismo, en el Anexo 27 de este Decreto se consideran los recursos para el Programa Nacional de
Reconstruccién, que tendrd por objeto atender a la poblacién afectada por los sismos de septiembre
de 2017 y febrero de 2018, con un enfoque de derechos humanos, de conformidad con las declaratorias
correspondientes conforme a lo previsto en la Ley General de Proteccidn Civil. La aplicacién y erogacion
de los recursos que se otorgardn a través de este Programa, asi como su seguimiento, control, rendicion
de cuentas y transparencia, se sujetaran a las reglas de operacion que emita la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 5. Para el presente ejercicio fiscal no se incluyen recursos para el Programa Erogaciones
Contingentes, correspondiente a la partida secreta a que se refiere el articulo 74, fraccién 1V, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6. Para el ejercicio fiscal 2020 se aprueba para Petrdleos Mexicanos una meta de balance
financiero de -$62,623,500,000 y un techo de gasto de servicios personales de $93,746,880,731.
Asimismo, se aprueba para la Comisién Federal de Electricidad una meta de balance financiero de SO,
y un techo de gasto de servicios personales de $60,406,238,137.

Articulo 7. Conforme al articulo 272 de la Ley del Seguro Social, el gasto programable del Instituto
Mexicano del Seguro Social serd de $825,062,882,280. El Gobierno Federal aportara al Instituto la
cantidad de $107,653,564,617, como aportaciones para los seguros; dispondra de la cantidad de
$344,161,712,398, para cubrir las pensiones en curso de pago derivadas del articulo Duodécimo
transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre
de 1995; aportard la cantidad de $5,204,756,181, para atender lo dispuesto en los articulos 141, 172 y
172 A de dicha Ley, y aportara la cantidad de $498,800,000, para atender lo dispuesto en el articulo
Segundo transitorio del Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2019.
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Durante el ejercicio fiscal 2020, el Instituto Mexicano del Seguro Social deberd destinar a las Reservas
Financieras y Actuariales de los seguros y a la Reserva General Financiera y Actuarial, asi como al Fondo
para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual, a que se refieren los
articulos 280, fracciones Il y IV, y 286 K, respectivamente, de la Ley del Seguro Social, la cantidad de
$28,954,162,694, a fin de garantizar el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones que
contraiga, derivadas del pago de beneficios y la prestacidén de servicios relativos a los seguros que se
establecen en dicha Ley; asi como para hacer frente a las obligaciones laborales que contraiga, ya sea
por disposicién legal o contractual con sus trabajadores.

Para los efectos del articulo 277 G de la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social
debera sujetarse a las normas de austeridad y disciplina presupuestaria contenidas en este Decreto, en
los términos propuestos por el Consejo Técnico de dicho Instituto las cuales se aplicaran sin afectar el
servicio publico que estd obligado a prestar a sus derechohabientes; asimismo, conforme al mismo
articulo 277 G, dichas normas no deberan afectar las metas de constitucion o incremento de reservas
establecidas en este Decreto.

El uso de reservas de cualquier naturaleza y tipo debera ser registrado invariablemente como gasto
programable. Asimismo, las reservas del Seguro de Invalidez y Vida y de Riesgos de Trabajo, Unicamente
podrdn destinarse para las prestaciones monetarias de esos seguros; y no para financiar gasto corriente
del Instituto, salvo en los casos que asi lo prevea la Ley del Seguro Social.

El titular y los servidores publicos competentes del Instituto Mexicano del Seguro Social seran
responsables de que el ejercicio del gasto de dicho Instituto se sujete a los montos autorizados para
cubrir su gasto programable, para las reservas y el fondo a que se refiere este articulo.

TiTULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO

CAPITULO UNICO
De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

Articulo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como el de los recursos federales que se ejerzan de manera
concurrente con recursos de dichos érdenes de gobierno, se sujetard a las disposiciones legales
aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:

I. El resultado de la distribucidn entre las entidades federativas de los recursos que integran los fondos
del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se presenta en
el Tomo IV de este Presupuesto de Egresos, con excepcion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), cuya distribucion se realizara conforme a lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacidn Fiscal;
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Il. Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, seran ministrados siempre y cuando las entidades federativas y, en su caso, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cumplan con lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, este Presupuesto de
Egresos y las demas disposiciones juridicas aplicables, asi como, en su caso, los convenios
correspondientes, mismos que deberdn ser publicos en términos de la normativa correspondiente;

lll. Los proyectos de infraestructura que realicen las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, con cargo a los recursos de los fondos del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, deberan incluir la leyenda siguiente: “Esta obra fue realizada con
recursos publicos federales”, sin perjuicio de las demas que establezca el presente Decreto.

La Secretaria debera publicar de forma trimestral, en el portal electrénico de transparencia en materia
presupuestaria, la informacion relativa a los proyectos de infraestructura aprobados en el Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, incluyendo el monto aprobado y pagado, su ubicacidn
geografica, y los lineamientos aplicables a dichos recursos. Asimismo, deberd informar en dicho medio
el avance financiero de los proyectos con base en los reportes que, de conformidad con la normatividad
aplicable, realicen las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico. La informacién anterior, deberd estar disponible, a su vez, en formato de datos abiertos;

IV. Los programas que prevean la aportacién de recursos por parte de las entidades federativas y, en
su caso, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para ser ejercidos de manera
concurrente con recursos federales, se sujetardn a lo siguiente:

a) El porcentaje o monto que corresponda aportar a las entidades federativas y, en su caso, a los
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, serd establecido por las dependencias
a cargo de los respectivos programas;

b) Dichos érdenes de gobierno deberan realizar las aportaciones de recursos que les correspondan en
las cuentas bancarias productivas especificas respectivas, en un periodo que no debera exceder de 20
dias habiles contados a partir de la recepcién de los recursos federales. Los recursos federales deberan
ser ministrados de acuerdo con el calendario establecido en los convenios y de ninguna manera podra
iniciar ministraciones después del mes de marzo.

Antes del vencimiento del plazo a que se refiere el parrafo anterior, las entidades federativas y, en su
caso, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en casos debidamente
justificados, podran solicitar a la dependencia o entidad correspondiente una prérroga para realizar la
aportacién correspondiente de recursos locales, hasta por el mismo plazo a que se refiere el parrafo
anterior;
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c) La entidad federativa, municipio o demarcacion territorial que se vea afectado por situaciones que
obliguen al Ejecutivo Federal a emitir declaratorias de emergencia o de desastre natural, en los
términos de la Ley General de Proteccién Civil, contard con una prérroga de 20 dias habiles adicionales
para efectuar el depdsito de las aportaciones que le correspondan, una vez publicada la declaratoria;

d) Las entidades federativas podran cubrir hasta en dos exhibiciones durante el ejercicio fiscal su
aportacién a los programas concurrentes en materia educativa para todos los niveles, y

e) Las ministraciones de recursos federales podran ser suspendidas cuando las entidades federativas y,
en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México no aporten en los plazos
previstos los recursos que les corresponden en las cuentas especificas;

V. La Secretaria de Educacion Publica comunicard a las entidades federativas a mas tardar el dltimo dia
habil del mes de marzo, el presupuesto para el subsidio para organismos descentralizados estatales
que la Federacion otorga, asi como para los programas financiados con fondos concurrentes;

VL. En caso de que, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
deban realizarse ajustes o adecuaciones al Presupuesto de Egresos durante el ejercicio fiscal, una vez
gue se realicen las compensaciones previstas en la mismay, en su caso, una vez utilizados los recursos
de las reservas que correspondan en términos de dicha ley, los ajustes que fuera necesario realizar a
los recursos federales distintos a los contenidos en la Ley de Coordinacién Fiscal destinados a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberdn
efectuarse de manera proporcional a los demds ajustes al Presupuesto de Egresos, informando de tales
ajustes o adecuaciones a la Cdmara de Diputados;

VII. Los recursos federales vinculados con ingresos excedentes que, en los términos de los articulos 19,
fraccion 1V, inciso d), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 12, sexto
parrafo, de su Reglamento, tengan como destino la realizacidon de programas y proyectos de inversion
en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas, se sujetaran a las disposiciones
aplicables del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES). Dichos recursos se consideraran
devengados al momento de su aportacién al patrimonio de este Fideicomiso. En el caso de los subsidios
gue tengan el mismo destino, la Secretaria deberd entregar los recursos a las entidades federativas de
acuerdo con un calendario establecido y podra emitir las disposiciones correspondientes para
comprobacidn de los mismos en términos de los articulos 34 y 79 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

VIII. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
deberdn enviar a la Secretaria, a través del sistema al que hace referencia el articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la informacion de las evaluaciones que lleven a cabo
sobre recursos federales transferidos, en los términos de las disposiciones aplicables. La Secretaria
debera reportar dicha informacidn en los Informes Trimestrales;
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IX. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobard a mas tardar en el mes de enero, los criterios de
distribucidn de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere el
articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido
en el articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos del pdarrafo anterior, se promoverd que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos
previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica y la prevencion de la violencia con perspectiva de género y enfoque
de Derechos Humanos.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los criterios para la distribucidn de los recursos de
los fondos de ayuda federal que se otorguen a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México para la seguridad publica, promoverad y vigilarad que su aplicacién
se oriente al cumplimiento de los ejes estratégicos y programas con prioridad nacional definidos por
dicho Consejo, asi como que su erogacion se realice en términos de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Para tales efectos, los convenios relativos a estos fondos estableceran mecanismos que contribuyan a
agilizar la recepcidn y el ejercicio de los recursos que reciban las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) se distribuya entre los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, conforme a criterios que integren el nimero
de habitantes y el avance en la aplicacién del Programa Estatal de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacién, equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ejercicio de los recursos que les sean transferidos para seguridad publica a través del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, deberan alinear, en su caso, la
aplicacion de los recursos para implementar y operar el modelo de desarrollo y operacion policial
previsto en la ley de la materia, conforme a los ejes estratégicos aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, y

X. Durante los primeros 10 dias naturales del mes de febrero, las entidades federativas deberan enviar
a la Secretaria, en forma impresa y en formato electrénico de base de datos, el calendario de
distribucidn y montos que de los fondos a los que se refieren los articulos 35 y 36 de la Ley de
Coordinacion Fiscal correspondan para el ejercicio fiscal 2020 a sus municipios o demarcaciones
territoriales, seglin corresponda.

Articulo 9. El presente Presupuesto de Egresos incluye la cantidad de $4,000,000,000 para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefo en materia de seguridad publica, con
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la finalidad de favorecer a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y, en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn, que realicen
un fortalecimiento destacado del desempeno en seguridad publica, de sus capacidades institucionales
y policiales.

Los subsidios a que se refiere este articulo serdn destinados para los conceptos y conforme a los
lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
alineacién con los programas con prioridad nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad
Pdblica, con el objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificaciéon y el equipamiento de los
elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnolégico,
de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

A mas tardar el 15 de febrero, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
publicard en el Diario Oficial de la Federacidn los lineamientos a que se refiere este articulo, los cuales
incluiran lo siguiente:

I. Los requisitos y procedimientos para la gestion, administracién y evaluacion de los recursos, mismos
gue estableceran, entre otros, los plazos para la solicitud y entrega de recursos, asi como el porcentaje
de participacién que deberan cubrir los beneficiarios como aportacion;

Il. La férmula de elegibilidad y distribucién de recursos.

En dicha formula debera tomarse en consideracidn, entre otros, el nimero de habitantes; el estado de
fuerza de los elementos policiales; la eficiencia en el combate a la delincuencia; la incidencia delictiva
en los municipios y demarcaciones territoriales y las caracteristicas asociadas a los mismos, como son:
destinos turisticos, zonas fronterizas, conurbados y aquellos afectados por su proximidad geografica a
otros con alta incidencia delictiva, y

lll. La lista de municipios y demarcaciones territoriales beneficiarios del subsidio y el monto de
asignacion correspondiente a cada uno.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica debera suscribir los convenios
especificos de adhesién y sus anexos técnicos, con las entidades federativas y con los beneficiarios del
subsidio, a mas tardar el 15 de marzo de 2020.

En dichos convenios deberdn preverse los términos de la administracién de los recursos del subsidio
con base en las siguientes modalidades:

a) Ejercicio directo de la funcion de seguridad publica en el municipio o demarcacién territorial por la
entidad federativa;

b) Ejercicio directo de la funcion de seguridad publica por el municipio o demarcacidn territorial, o
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¢) Ejercicio coordinado de la funcién de seguridad publica entre ambos.

En los casos de los incisos b) y c) debera estipularse el compromiso de las entidades federativas de
entregar el monto correspondiente de los recursos a los municipios o demarcaciones territoriales,
incluyendo sus rendimientos financieros, a mas tardar dentro de los 5 dias habiles posteriores a que
aquéllas reciban los recursos de la Federacion.

En los convenios se podra establecer la posibilidad de realizar compras en forma consolidada y la
transferencia de recursos en especie por parte de la Federacion a los beneficiarios, asi como otros
mecanismos que faciliten el ejercicio de los subsidios.

Los recursos a que se refiere este articulo se sujetaran a las disposiciones aplicables a los subsidios
federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo 8 de este Decreto.

Articulo 10. La Secretaria, a mas tardar el ultimo dia de febrero, emitira las disposiciones para la
aplicacién de los recursos de los siguientes fondos:

I. Fondo Regional. Este fondo tiene por objeto apoyar a las 10 entidades federativas con menor indice
de desarrollo humano respecto del indice nacional, a través de programas y proyectos de inversion
destinados a permitir el acceso de la poblacién a los servicios basicos de educacion y salud, mantener
e incrementar el capital fisico o la capacidad productiva, asi como de infraestructura bdsica; mediante
la construccidn, rehabilitacion y ampliacion de infraestructura publica y su equipamiento.

Los recursos de este fondo se aplicaran a través del fideicomiso publico denominado Fondo Regional
constituido por la Secretaria, los cuales se consideraran devengados al momento de su aportacién a
ese instrumento juridico. La aprobacién de los proyectos de infraestructura propuestos por las
entidades federativas estara a cargo del comité técnico del fideicomiso. Los recursos que autorice el
comité técnico del fideicomiso en el mes de diciembre del presente ejercicio fiscal podran ser
ministrados a las entidades federativas durante en el primer bimestre del ejercicio fiscal siguiente.

El 50 por ciento de los recursos del Fondo se destinara a los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, y
el restante 50 por ciento a las siete entidades federativas con menor indice de desarrollo humano, en
términos de las disposiciones que emita la Secretaria.

Los aprovechamientos enterados en términos del articulo Séptimo transitorio de la Ley de Ingresos,
que deriven de recursos que se otorgaron con cargo al fideicomiso Fondo Regional se aportaran al
patrimonio de ese fideicomiso para ser destinados a programas y proyectos de las entidades
federativas conforme a las disposiciones que regulan el Fondo, y

Il. Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad.
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La asignacidén prevista para los fondos a que se refiere el presente articulo se contempla en el Anexo
20 de este Decreto.

Del monto total asignado a cada uno de los fondos previstos en este articulo, la Secretaria podra
destinar hasta el 1 por ciento para la administraciéon de los mismos, y transferird a la Auditoria una
cantidad equivalente al 1 al millar de los montos aprobados en cada uno de estos fondos, para su
fiscalizacion.

Las entidades federativas que tengan asignados recursos para la ejecucion de proyectos con cargo a
estos fondos, serdn responsables de la integracion y veracidad de la informacion técnica que presenten
a la Secretaria para la solicitud de los recursos correspondientes, asi como de la aplicacidn,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de dichos recursos en términos de las
disposiciones aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que tengan conferidas las autoridades
federales en materia de fiscalizacién. La informacion referida debera estar disponible en la pagina de
Internet del ejecutor de gasto o, en su caso, en otros medios accesibles a los ciudadanos.

En caso de incumplimiento de los plazos, términos y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables, la Secretaria podra suspender las ministraciones o reasignar dichos recursos a programas
sociales y de inversion en infraestructura.

Articulo 11. Los recursos federales que se asignan en este Presupuesto de Egresos para el Fondo
Metropolitano se aplicardn a través del fideicomiso publico denominado Fondo Metropolitano
constituido por la Secretaria, los cuales se considerardan devengados al momento de su aportacion a
ese instrumento juridico. La aprobacidon de los programas y proyectos de infraestructura propuestos
por las entidades federativas estard a cargo del comité técnico del fideicomiso. Los recursos que
autorice el comité técnico del fideicomiso en el mes de diciembre del presente ejercicio fiscal podran
ser ministrados a las entidades federativas durante en el primer bimestre del ejercicio fiscal siguiente.

Los aprovechamientos enterados en términos del articulo Séptimo transitorio de la Ley de Ingresos,
que deriven de recursos que se otorgaron con cargo al fideicomiso Fondo Metropolitano se aportaran
al patrimonio de ese fideicomiso para ser destinados a programas y proyectos de infraestructura de las
entidades federativas conforme a las disposiciones que regulan el Fondo.

Los Consejos para el Desarrollo Metropolitano o los érganos equivalentes de caracter estatal
propondran, por conducto de los gobiernos estatales, los programas o proyectos de infraestructura a
un comité presidido por la Secretaria, que contard con la participacion de las secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. La Secretaria emitird las
disposiciones especificas que estableceran los criterios, requisitos y procedimientos para el
otorgamiento de los recursos del Fondo, considerando las caracteristicas demogréficas, econdmicas, y
sociales de las zonas metropolitanas definidas por el grupo interinstitucional.

Los recursos del Fondo se destinardn a las zonas metropolitanas definidas por el grupo
interinstitucional conformado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de Poblacién, de conformidad con los
programas y proyectos de infraestructura que apruebe el comité referido en el parrafo anterior. Con el
propdsito de apoyar a las zonas metropolitanas con mayor rezago, el 30 por ciento de los recursos
autorizados en el presente Decreto correspondientes al Fondo Metropolitano, se destinaran a las
veinte zonas metropolitanas con mayor rezago, de acuerdo con el indice de Desarrollo Humano por
zona metropolitana publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinaran a programas y proyectos de infraestructura
conforme a lo que se establezca en los lineamientos especificos que emita la Secretaria; los cuales
deberan demostrar ser viables y sustentables, orientados a promover la adecuada planeacién del
desarrollo regional, urbano, el transporte publico y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del
territorio para impulsar la competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades productivas
de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por
fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dindmica demografica y econdmica, asi
como a la consolidaciéon urbana y al aprovechamiento éptimo de las ventajas competitivas de
funcionamiento regional, urbano y econdmico del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

Los recursos del Fondo podran destinarse a la ejecucion de fases especificas de proyectos de
infraestructura con alto beneficio social para las entidades federativas y que, por su magnitud, su
realizacién comprende varios ejercicios fiscales, lo anterior sujeto a la disponibilidad de recursos del
Fondo y al periodo de ejecucidn de las fases del proyecto.

Los programas y proyectos de infraestructura a los que se destinen los recursos federales del Fondo
Metropolitano deberan guardar congruencia con los programas en materia de infraestructura,
desarrollo regional y urbano correspondientes.

Para la determinacion de los programas y proyectos de infraestructura que someteran a consideracion
del comité a que se refiere este articulo, los gobiernos de las entidades federativas a través de su
Consejo para el Desarrollo Metropolitano o el drgano equivalente de caracter estatal, deberan observar
criterios objetivos de evaluacion de costo y beneficio, asi como de impacto metropolitano, econémico,
social y ambiental, de acuerdo con las disposiciones del Fondo Metropolitano y las demas aplicables,
tomando en cuenta la movilidad no motorizada considerada en estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus
componentes, ya sean NUevos O en proceso.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano o el drgano equivalente de caracter estatal establecera los
mecanismos de participacion y de presentacion de programas y proyectos de infraestructura por parte
de los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano, o su equivalente, estara presidido por el gobernador o
gobernadores e integrado por los representantes que sefialen las disposiciones del Fondo
Metropolitano. En el caso de zonas metropolitanas en territorio de dos o mas entidades federativas la
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presidencia sera rotativa y con duracién de por lo menos un afio, pudiendo acordar el establecimiento
de una presidencia conjunta, en cuyo caso no tendra término de duracién.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, por conducto de sus
representantes, podrdn participar en las sesiones del Consejo para el Desarrollo Metropolitano
postulando programas y proyectos de infraestructura, presentando iniciativas y propuestas en el marco
del objeto y fines del Fondo Metropolitano, en términos de las disposiciones aplicables al Fondo.

Dicho Consejo deberd quedar instalado a mas tardar el tercer mes del afio de ejercicio, salvo cuando
se trate del inicio de un nuevo mandato de gobierno estatal, en cuyo caso dispondra de hasta 30 dias
naturales contados a partir de la fecha de toma de posesién del cargo.

Las entidades federativas deberan reportar trimestralmente el informe del destino y aplicacién de los
recursos, del avance fisico y financiero y de la evaluacién de los resultados alcanzados, a la Secretaria
y a la Cdmara de Diputados, en los términos del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones legales aplicables al Fondo Metropolitano.

Las entidades federativas que conforman cada zona metropolitana deberan publicar trimestralmente
en sus paginas de Internet la informacién actualizada respecto de la autorizacién de la asignacion de
recursos del Fondo Metropolitano.

La Secretaria podrd destinar hasta el 1 por ciento del monto total asignado al Fondo, para la
administracién del mismo, y transferira a la Auditoria una cantidad equivalente al 1 al millar del monto
aprobado del Fondo, para su fiscalizacion.

Articulo 12. Las entidades federativas y, en su caso, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, que realicen proyectos de infraestructura con recursos del Ramo General 23
deberdan reportar a la Secretaria, en los términos que ésta determine y a través del sistema al que hace
referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la informacion
del contrato bajo el cual se realicen dichos proyectos, su ubicacién geografica, informes sobre sus
avances y, en su caso, evidencias de conclusidon. Las entidades federativas seran responsables de la
veracidad de la informacion reportada.

TiTULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL EJERCICIO FISCAL

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 13. Los recursos correspondientes a los subejercicios que no sean subsanados en el plazo que
establece el articulo 23, Gltimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
asi como el importe de los ahorros que se obtengan como resultado de la instrumentacién de las
medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, seran reasignados a los programas sociales y de
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inversidn en infraestructura previstos en este Presupuesto de Egresos, asi como en los términos de lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones juridicas aplicables, segun corresponda. Al efecto, la Secretaria informard
trimestralmente a la Cdmara de Diputados, a partir del 1° de abril, sobre dichos subejercicios. En el caso
de las economias generadas durante el ejercicio fiscal, éstas deberdn canalizarse a los programas y
Tomos aprobados en este Presupuesto de Egresos. El destino de los subejercicios serd informado
conforme a las disposiciones legales aplicables.

La determinacion de los subejercicios se realizard conforme a los calendarios autorizados, en los
términos del articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

CAPITULO I
De las disposiciones de austeridad y disciplina presupuestaria

Articulo 14. Las dependencias y entidades se sujetaran a las disposiciones de austeridad y disciplina
presupuestaria que se establezcan en los términos del Titulo Tercero, Capitulo 1V, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sin perjuicio de lo anterior, las dependencias y entidades observaran las disposiciones siguientes:
I. En la administracion de los recursos publicos federales se prohiben gastos excesivos u onerosos;

Il. No crear plazas, salvo que se cuente con la previsidén presupuestaria aprobada para tal fin en este
Presupuesto de Egresos, asi como aquéllas que sean resultado de reformas juridicas;

lll. Los incrementos que, en su caso, se otorguen a los servidores publicos, se sujetaran a los recursos
aprobados en los Anexos 7 y 24 de este Decreto y tendran como objetivo exclusivamente mantener el
poder adquisitivo respecto del afio 2019;

IV. Las dependencias y entidades no podran crear estructuras organicas y ocupacionales excesivas, y
se sujetaran a lo que establezcan la Secretaria y la Funcién Publica, en el dmbito de sus respectivas
competencias;

V. En la adquisicién y en los arrendamientos de inmuebles se buscara la maxima economia, eficiencia
y funcionalidad, y procederan exclusivamente cuando no se cuente con bienes nacionales aptos para
cubrir las necesidades correspondientes y previo anadlisis costo beneficio.

El Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales continuara las acciones para el mejor uso
y aprovechamiento inmobiliario que considere, entre otras, la puesta a disposicion de inmuebles
desaprovechados, mismos que podran ser utilizados para resolver necesidades de otras instituciones
publicas o, en su defecto, para su desincorporacion y enajenacidn. Para tal efecto, dicho Instituto
actualizara el programa de aprovechamiento inmobiliario federal mismo que deberd publicarse en su
portal de Internet, asi como podra realizar verificaciones a los inmuebles que asi considere, previo aviso
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a la institucién publica de que se trate. Las acciones derivadas del programa deberan sujetarse al
presupuesto aprobado para las dependencias y entidades;

VI. La remodelacién de oficinas no se realizard por cuestiones estéticas ni se adquirird mobiliario de
lujo, y se limitard, de acuerdo con el presupuesto aprobado para tal efecto, a aquéllas que sean
estructurales y no puedan postergarse, las que impliquen una ocupaciéon mas eficiente de los espacios
en los inmuebles y generen ahorros en el mediano plazo, las que se destinen a reparar dafios
provenientes de casos fortuitos, asi como las que tengan por objeto mejorar y hacer mas accesible y
eficiente la atencién al publico;

VII. No procedera la adquisicidn o arrendamiento de vehiculos de lujo. Se podra realizar la adquisicién
o arrendamiento de vehiculos siempre y cuando resulten indispensables para destinarse en forma
exclusiva al uso oficial, aquéllos que presten directamente servicios publicos a la poblacion, los
necesarios para actividades de seguridad publica y nacional, o para las actividades productivas, y se
deberd optar preferentemente por vehiculos con tecnologia que genere menores dafios ambientales.
Queda prohibido cualquier uso privado de esos vehiculos;

VIII. Se prohibe el derroche de energia eléctrica, agua, servicios de telefonia fija y mévil, gasolinas e
insumos financiados por el erario;

IX. Se realizard la contratacién consolidada de materiales y suministros; servicios, incluyendo telefonia,
mantenimiento de bienes muebles e inmuebles, fotocopiado, vigilancia, boletos de avién, vales de
despensa, medicamentos, seguros sobre personas y bienes, bienes de tecnologias de informacién y
comunicaciones, entre otros, siempre y cuando se asegure la obtencién de ahorros y de las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a calidad, precio y oportunidad disponibles; para tal efecto las
dependencias y entidades podran realizar las transferencias de recursos fiscales conforme a las
disposiciones aplicables.

Adicionalmente, se utilizara la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos en las licitaciones
publicas que se realicen cuando los bienes a adquirir o servicios por contratar satisfagan los requisitos
y condiciones que establece la normatividad en la materia y se asegure con ello la obtencidn de las
mejores condiciones para el Estado.

La Secretaria fungird como drea consolidadora de los procedimientos de adquisicion de bienes y
contratacidn de servicios que esta determine, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

X. Las dependencias y entidades que tengan contratadas pdlizas de seguros sobre personas y bienes
deberan llevar a cabo las acciones necesarias para incorporarse a las pdlizas institucionales coordinadas
por la Secretaria, siempre y cuando dicha incorporacién represente una reduccién en el gasto global y
gue se mantengan o mejoren las condiciones contratadas en la péliza, y

XI. La Secretaria podrd establecer mecanismos financieros de cobertura de riesgos para atender
obligaciones contingentes relacionadas con bienes culturales de las dependencias y entidades,
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considerando las asignaciones con las que cuenten para tal fin, asi como de aquellas obras de arte que
ingresen al territorio nacional para su exhibicion al publico en general.

Las dependencias y entidades proporcionardn a la Secretaria, en los términos que ésta determine, la
informacidn relacionada con los contratos que impliquen la erogacién de recursos publicos, la cual serd
publica, en formato de datos abiertos. Para ello, se integrara la informacién que al respecto contenga
el sistema CompraNet o, en su caso, el que determine la Secretaria, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

La Secretaria, desde el ambito del control presupuestario, podra autorizar en casos excepcionales
modalidades especificas de aplicacion de las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria
referidas en las fracciones anteriores, o bien en los supuestos que las dependencias y entidades que
sean objeto de reformas juridicas, de nueva creacién o cuando se realicen modificaciones a su
estructura programatica.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, deberdn implantar medidas
equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades, respecto de la reduccién del gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo y del presupuesto regularizable de servicios
personales, para lo cual publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en sus respectivas pdginas de
Internet, a mds tardar el ultimo dia habil del mes de febrero, sus respectivos lineamientos y el monto
correspondiente a la meta de ahorro. Asimismo, reportaran en los Informes Trimestrales las medidas
gue hayan adoptado y los montos de ahorros obtenidos. Dichos reportes serdn considerados por la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados en el proceso de analisis y
aprobacion de las erogaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio
fiscal.

La Secretaria reportard en los informes trimestrales las variaciones en el gasto corriente estructural.

Articulo 15. En materia de comunicacion social, los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos,
asi como las dependencias y entidades, se sujetaran a la Ley General de Comunicacion Social y a las
demas disposiciones juridicas aplicables. En el caso de las dependencias y entidades, adicionalmente,
se sujetaran a la politica de comunicacion social del Gobierno Federal que formule la Oficina de la
Presidencia de la Republica, con la intervencion que corresponda a la Secretaria de Gobernacion.
Asimismo, los ejecutores de gasto deberan observar lo siguiente:

I. Podran destinar recursos presupuestarios para la difusion de campafnas de comunicacion social, a
través de la radio y la televisién, siempre y cuando hayan solicitado los tiempos oficiales, y dichos
tiempos no estuvieran disponibles en los espacios y tiempos solicitados.

No podrdn realizarse erogaciones en comunicacidon social en las entidades federativas en donde se
lleven a cabo elecciones, durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la
conclusién de la jornada comicial. Solo podran realizarse erogaciones en los tiempos a que se refiere el
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parrafo anterior, en los casos de excepcion previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la legislacion en la materia;

Il. Las dependencias y entidades registraran la informacién a la que se refiere el articulo 33 de la Ley
General de Comunicacidn Social, en el sistema respectivo, de conformidad con las disposiciones
generales que para tal efecto publique la Secretaria de Gobernacion, en el Diario Oficial de la
Federacién, de conformidad con la Ley sefialada;

lll. Las erogaciones que conforme a este articulo realicen las entidades deberan ser autorizadas por el
drgano de gobierno respectivo o su equivalente;

IV. Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones y/o traspasos de recursos de otros
capitulos o conceptos de gasto, al concepto de gasto correspondiente a servicios de comunicacion
social y publicidad de los respectivos presupuestos, ni podran incrementarse dichos conceptos de
gasto, salvo que dichos recursos se destinen a mensajes para atender situaciones de caracter
preventivo o contingente; que se requieran para la promocidon comercial de las entidades para que
generen mayores ingresos; que tengan como propésito promover a México como destino turistico en
el extranjero, o que se realicen con cargo a los ingresos excedentes que obtenga el Instituto Nacional
de Migracién para mejorar los servicios migratorios. En dichos supuestos, los ejecutores de gasto
deberan obtener de la Secretaria de Gobernacién la autorizacién del programa de comunicacion social
o bien de la modificacién respectiva, para lo cual sefalaran el costo y su fuente de financiamiento y,
posteriormente, deberdn realizar el trdmite de adecuacién presupuestaria ante la Secretaria;

V. Dentro de los 10 dias naturales siguientes a la fecha en la que las dependencias y entidades cuenten
con los recursos autorizados conforme a la fraccién anterior, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacidn, presentara a la Cdmara de Diputados a través de la Comisidén competente,
un informe con las razones que justifican la ampliacion o traspaso correspondiente, asi como su cuantia
y modalidades de ejercicio;

VI. Las erogaciones realizadas en materia de comunicacidn social se acreditaran Unicamente con
ordenes de transmisidon para medios electrénicos, con drdenes de inserciéon para medios impresos y
con drdenes de servicio para medios complementarios. En todos los casos se deberd especificar la tarifa
convenida, concepto, descripcion del mensaje, destinatarios, cobertura geogréfica, circulacion
certificada y pautas de difusion en relacidn con el medio de comunicacién que corresponda;

VII. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, asi como las dependencias y entidades,
previo a la contratacion de servicios de produccién, espacios en radio y televisidn comerciales, deberan
atender la informacion de los medios sobre cobertura geografica, audiencias, programaciéon y métodos
para medicidon de audiencias, asi como su capacidad técnica para la produccién, postproduccién y
copiado. La Secretaria de Gobernacién dard seguimiento a la inclusién de los medios publicos en los
programas y campafias de comunicacion social y publicidad de las dependencias y entidades;
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VIII. La Funcién Publica, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Comunicacidn Social, a través
del sistema respectivo dard seguimiento al registro que realicen las dependencias y entidades sobre las
erogaciones en materia de Comunicacién Social;

IX. El gasto en comunicaciéon social aprobado en este Presupuesto de Egresos debera destinarse, al
menos, en un 5 por ciento a la contratacion en medios impresos, conforme a las disposiciones
aplicables, y

X. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autdnomos, asi como las dependencias y entidades, que
cuenten con recursos en este Presupuesto de Egresos para Comunicacion Social, deben elaborar sus
respectivos Programas Anuales de Comunicacidn Social, de conformidad y en los términos de la
legislacién aplicable.

Articulo 16. Para lograr una mayor transparencia en materia de contrataciones publicas, promover la
reactivacién econémicay fortalecer las cadenas productivas, las dependencias y entidades que realicen
adquisiciones de bienes y contratacion de servicios o de obra publica, se sujetaran al Programa de
Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C., a fin de dar de alta en el mismo las cuentas por
pagar a sus proveedores o contratistas, apegandose a las disposiciones generales aplicables a dicho
Programa.

Con el propdsito de fomentar la transparencia, tratandose de las empresas productivas del Estado,
éstas podran incorporarse al Programa de Cadenas Productivas, con el objeto de que sus proveedores
y contratistas sean beneficiados con este Programa.

El registro de las cuentas por pagar debera realizarse de acuerdo con los plazos definidos en dichas
disposiciones, con el propdsito de dar mayor certidumbre, transparencia y eficiencia en los pagos.

Nacional Financiera, S.N.C., con el apoyo de dichas dependencias y entidades, y en su caso, las
empresas productivas del Estado, promovera la utilizacidon del Programa de Cadenas Productivas con
los proveedores y contratistas del sector publico y reportard los avances que se presenten en los
Informes Trimestrales.

La informacion a que se refiere este articulo serd publica, conforme a las disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO IlI
De los servicios personales

Articulo 17. Los recursos previstos en los presupuestos de las dependencias y entidades en materia de
servicios personales y, en su caso, en los ramos generales, incorporan la totalidad de las previsiones
para sufragar las erogaciones correspondientes a las medidas salariales y econdmicas, y se sujetardn a
lo siguiente:
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I. Los incrementos a las percepciones se determinaran, conforme a:
a) La estructura ocupacional autorizada;

b) Las plazas registradas en el sistema de administracion de ndémina y demas elementos previstos en el
caso del articulo 27-A de la Ley de Coordinacidn Fiscal y del Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, para el caso del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;

c) La plantilla de personal, tratandose del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), y

d) Las plantillas de personal, tratdndose del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA), en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las previsiones para el incremento a las percepciones, a que se refieren los Anexos 7 y 24 de este
Decreto, incluyen la totalidad de los recursos para categorias y personal de confianza y sindicalizado,
por lo que no deberd utilizarse la asignacion prevista a un grupo para favorecer a otro;

Il. En el presente ejercicio fiscal en las dependencias y entidades no se creardn plazas en nivel alguno
con excepcién de los casos previstos en el articulo 14, fraccion I, de este Decreto;

lll. Las previsiones a que se refiere el Anexo 24 de este Decreto incluyen los recursos para la educacion
tecnoldgica y de adultos correspondientes a aquellas entidades federativas que no han celebrado los
convenios establecidos en el articulo 42 de la Ley de Coordinacidn Fiscal. Una vez que dichas entidades
celebren los convenios respectivos, dichos recursos serdn entregados a éstas a través del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios;

IV. Los recursos del Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnoldgica y de Adultos, incluyen las previsiones para cubrir:

a) Las medidas salariales y econdmicas correspondientes al fondo previsto en los articulos 26, 26-A, 27
y 27-A de la Ley de Coordinacién Fiscal y al Fondo para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos (FAETA),
gue seran cubiertas a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios;

b) Las medidas econdmicas que se requieran para la cobertura y el mejoramiento de la calidad del
sistema educativo. Asimismo, las previsiones para incrementos a las percepciones incluyen las
correspondientes a los sistemas de desarrollo profesional que, en su caso, correspondan en los
términos de la ley de la materia, y

c) Las plazas que sean creadas con cargo a los recursos establecidos en el rubro de previsiones salariales
y econdmicas del Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
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Normal, Tecnolégica y de Adultos, para su aplicacion a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, de acuerdo con la normatividad aplicable, y

V. Las previsiones incluidas en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), incluyen
los recursos para cubrir aquellas medidas econdmicas que se requieran para la cobertura y el
mejoramiento de la calidad del sistema de salud.

Las dependencias y entidades reportaran en los Informes Trimestrales el impacto de los incrementos
salariales en el presupuesto regularizable.

Articulo 18. Las remuneraciones autorizadas a los servidores publicos de la Federacidn se integran en
términos de las percepciones previstas en el presente Decreto, en su Anexo 23 y en el Tomo IX de este
Presupuesto de Egresos, conforme a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

I. Las remuneraciones se integran, conforme a lo dispuesto en la referida disposicidon constitucional y
en el articulo 2, fracciones XXXIII, XXXIV y XLVI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con la suma de la totalidad de percepciones ordinarias y extraordinarias que perciben los
servidores publicos de la Federacion.

Las percepciones ordinarias incluyen la totalidad de los elementos fijos de la remuneracién. Las
percepciones extraordinarias consideran los elementos variables de dicha remuneracién, la cual solo
podra cubrirse conforme a los requisitos y la periodicidad establecidos en las disposiciones aplicables.

En aquellos puestos de personal militar y, en su caso, en los que se establezcan en las disposiciones
especificas que emita la Secretaria y la Funcidn Publica, respecto de las dependencias cuyo desempefio
ponga en riesgo la seguridad o la salud del servidor publico de mando, podra otorgarse la potenciacion
del seguro de vida institucional, y un pago extraordinario por riesgo hasta por el 30 por ciento sobre la
percepcién ordinaria mensual, por concepto de sueldos y salarios. Las remuneraciones de los
servidores publicos a que se refiere este parrafo, incluyendo los conceptos extraordinarios sefialados,
deberan sujetarse en todo momento a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Funcién Publica evaluara la gravedad del riesgo y determinara el porcentaje del pago extraordinario
en funcién del riesgo y, en su caso, autorizara el pago, previo dictamen favorable de la Secretaria en el
ambito presupuestario.

La Secretaria podra autorizar, en términos de las disposiciones especificas que emita, el otorgamiento
de compensaciones econdmicas para el personal que integra la Guardia Nacional como parte de su
sistema de remuneraciones, asi como de los sistemas complementarios de seguridad social, sin que lo
anterior comprometa recursos de largo plazo mayores a los autorizados en los términos de este
Decreto.
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Las contribuciones a cargo de los servidores publicos que se causen por las percepciones sefialadas en
la presente fraccion, forman parte de su remuneracion;

Il. La remuneracion total anual autorizada al Presidente de la Republica y los limites de remuneracién
mensual para la Administracién Publica Federal se integran en términos de las percepciones previstas
en el presente Decreto y, conforme a lo siguiente:

a) Los limites minimos y maximos de percepciones ordinarias netas mensuales para los servidores
publicos de la Administracion Publica Federal, las cuales incluyen la suma de la totalidad de pagos fijos,
en efectivo y en especie, se presentan en el Anexo 23.1.1. de este Decreto y comprenden los conceptos
gue a continuacién se sefialan con sus respectivos montos, una vez realizada la retencién de impuestos
correspondiente:

i. Los montos correspondientes a sueldos y salarios, y

ii. Los montos correspondientes a las prestaciones.

Los montos de las percepciones ordinarias presentadas en el Anexo 23.1. no consideran los
incrementos salariales que, en su caso, se autoricen para el presente ejercicio fiscal, las repercusiones
gue se deriven de la aplicacion de las disposiciones de caracter fiscal, ni las adecuaciones a la curva

salarial del tabulador;

b) La remuneracién ordinaria total liquida mensual neta autorizada al Presidente de la Republica para
el ejercicio fiscal de 2020 se incluye en el Anexo 23.1.2. de este Decreto, y

c¢) Laremuneracion total anual de percepciones ordinarias autorizada al Presidente de la Republica para
el ejercicio fiscal de 2020 se incluye en el Anexo 23.1.3. de este Decreto;

lll. La remuneracion total anual autorizada a la méxima representacion de los ejecutores de gasto que
a continuacién se indican y los limites correspondientes a las percepciones ordinarias y extraordinarias
de los servidores publicos de dichos ejecutores de gasto, conforme a lo dispuesto en la fraccion |, primer
parrafo, de este articulo, se presentan en los Anexos siguientes de este Decreto:

a) Anexo 23.2. Ramo 01: Cdmara de Senadores;

b) Anexo 23.3. Ramo 01: Camara de Diputados;

c) Anexo 23.4. Ramo 01: Auditoria Superior de la Federacion;

d) Anexo 23.5. Ramo 03: Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

e) Anexo 23.6. Ramo 03: Consejo de la Judicatura Federal;
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f) Anexo 23.7. Ramo 03: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
g) Anexo 23.8. Ramo 22: Instituto Nacional Electoral;

h) Anexo 23.9. Ramo 35: Comision Nacional de los Derechos Humanos;

i) Anexo 23.10. Ramo 41: Comisién Federal de Competencia Econdmica;

j) Anexo 23.11. Ramo 43: Instituto Federal de Telecomunicaciones;

k) Anexo 23.12. Ramo 44: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales;

1) Anexo 23.13. Ramo 49: Fiscalia General de la Republica, y
m) Anexo 23.14. Ramo 40: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y

IV. El desglose de las percepciones por ejecutor de gasto, se presenta en el Tomo IX de este Presupuesto
de Egresos.

Las dependencias y entidades podran modificar las percepciones ordinarias de los puestos conforme a
las disposiciones aplicables, sujetdndose a los limites maximos establecidos en el Anexo 23.1., del
presente Decreto, previa autorizacidn y registro presupuestario en los términos de las disposiciones
aplicables. Asimismo, podran efectuarse ajustes en la composicién de las percepciones ordinarias por
concepto de sueldos y salarios, siempre y cuando no se incremente el monto mensual previsto en dicho
Anexo para el puesto correspondiente, y no se aumente su presupuesto regularizable de servicios
personales.

Las entidades que cuenten con planes de compensacién acordes con el cumplimiento de las
expectativas de aumento en el valor agregado, podrdn determinar las percepciones aplicables, sin
generar costos adicionales y siempre que dichos planes sean autorizados por la Secretaria en lo que se
refiere a que el presupuesto total de la entidad no se incremente y no se afecten negativamente los
objetivos y metas de sus programas, y por lo que se refiere a la Funcién Publica en cuanto a la
congruencia del plan de compensacién con la politica de planeacidn y administracién de personal de la
Administracion Publica Federal.

Ningun servidor publico podra recibir emolumentos extraordinarios, sueldos, compensaciones o
gratificaciones por participar en consejos, érganos de gobierno o equivalentes en las dependencias y
entidades o comités técnicos de fideicomisos publicos o analogos a éstos.

Los ejecutores de gasto publico federal publicardn en sus respectivas pdginas de Internet, de manera
permanente, y reportardn en la Cuenta Publica, los tabuladores y las remuneraciones que se cubren a
los servidores publicos a su cargo y, en los casos correspondientes, al personal militar; personal de
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enlace; asi como personal operativo de base y confianza, y categorias, especificando los elementos fijos
y variables, tanto en efectivo como en especie.

Los Poderes Legislativo y Judicial, las dependencias y entidades, asi como los entes autdnomos, deberdn
abstenerse de cubrir cualquier tipo de estimulo, pago o compensacién especial a los servidores publicos
a su servicio, con motivo del término de su encargo, o bien por el término de la administracion
correspondiente.

No se autoriza a los ejecutores de gasto el pago de Seguros de Separacién Individualizada que no den
cumplimiento estricto a las condiciones dispuestas en la fraccién IV del parrafo segundo del articulo
127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. Los servidores publicos de mando y personal de enlace de las dependencias y entidades
solo podrdn percibir las prestaciones establecidas en el manual a que se refiere el articulo 66 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, las dependencias y entidades no
podran destinar recursos para cubrir prestaciones en adicién a aquéllos previstos en el gasto de
servicios personales aprobado en este Presupuesto de Egresos.

En los procesos de revisidn de las condiciones generales de trabajo y de los contratos colectivos de
trabajo que realicen las dependencias y entidades se deberdn sujetar a su presupuesto autorizado.

Los titulares de las entidades informaran a la Cdmara de Diputados, asi como a la Secretaria y a la
Funcién Publica, sobre los resultados obtenidos en los procesos de revisidn de las condiciones generales
de trabajo, de los contratos colectivos de trabajo y de las revisiones de salario que, en su caso, realicen
en el presente ejercicio fiscal. Dichos informes, incluyendo un reporte sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 65, fraccion XlI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
seran presentados, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la conclusion de dichas
negociaciones.

Las dependencias y entidades enviaran informes a la Secretaria con el detalle de todas las prestaciones
que perciben los servidores publicos a su cargo, asi como el gasto total destinado al pago de las mismas
en el periodo correspondiente, a fin de que se incluyan en los Informes Trimestrales.

Articulo 20. Las dependencias y entidades observaran las siguientes disposiciones en materia de
servicios personales:

I. Solicitardn autorizacién presupuestaria de la Secretaria, respecto de sus tabuladores, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Base V del articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il. Los pagos retroactivos por ocupacidn de plazas, cuando procedan, solo podran comprender hasta
45 dias naturales anteriores a la fecha en que el servidor publico correspondiente reciba su
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nombramiento. Lo anterior, siempre y cuando se acredite fehacientemente la asistencia y desempefio
del servicio durante dicho periodo en la plaza respectiva, y

lll. Podran traspasarse las plazas necesarias de las dependencias y entidades, que con motivo de una
reestructura en la Administracion Publica Federal, derivada de una reforma legal o a ordenamientos de
caracter administrativo, asuman funciones de aquéllas que se transformen, compacten, eliminen o
sean creadas, para lo cual se deberd contar con la autorizaciéon presupuestaria de la Secretaria,
conforme al mecanismo presupuestario que establezca para dichos fines.

Articulo 21. La Secretaria, en el ambito de su competencia, podrd establecer un mecanismo para cubrir
una compensacién econdémica a los servidores publicos por la terminaciéon de la relacidn laboral como
consecuencia de reestructuraciones a la Administracién Publica Federal; la desincorporacién de
entidades; la cancelacién de plazas, o la eliminacidn de unidades administrativas de las dependencias
o entidades, en los términos de las disposiciones especificas que, al efecto, emita la propia Secretaria.

Dichas disposiciones especificas establecerdn, entre otros aspectos, los montos de la compensacion
econdmica, los cuales se podrdn cubrir con recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas o conforme al mecanismo presupuestario y de pago que se determine; los tipos de
personal que podran acogerse al mismo, considerando no afectar la prestacién de servicios publicos;
asi como el procedimiento que deberdn seguir las dependencias y entidades correspondientes para su
aplicacién.

Articulo 22. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos deberan publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero, el manual que regule las
remuneraciones para los servidores publicos a su servicio, incluyendo a los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidn; Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Magistrados y Jueces del
Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura Federal; Presidentes y miembros de los érganos de
gobierno de los entes autdnomos; asi como a los demas servidores publicos; en el que se proporcione
la informacion completa y detallada relativa a las remuneraciones que se cubran para cada uno de los
niveles jerarquicos que los conforman.

Adicionalmente, deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacidn, en la fecha antes sefalada, la
estructura ocupacional que contenga la integracién de los recursos aprobados en el capitulo de
servicios personales, con la desagregacién de su plantilla total, incluidas las plazas a que se refiere el
parrafo anterior, junto con las del personal operativo, eventual y el contratado bajo el régimen de
honorarios, en el que se identifiquen todos los conceptos de pago y aportaciones de seguridad social
que se otorguen con base en disposiciones emitidas por sus érganos competentes, asi como la totalidad
de las plazas vacantes con que cuenten a dicha fecha.

En tanto no se publiquen en el Diario Oficial de la Federacidn las disposiciones y la estructura
ocupacional a que se refieren los parrafos anteriores de este articulo, no procederd el pago de
estimulos, incentivos, reconocimientos o gastos equivalentes a los mismos.
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CAPITULO IV
De la igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 23. En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Ejecutivo Federal garantizara e
impulsard de manera transversal la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través de la
incorporacién de la perspectiva de género en el disefio, elaboracién, aplicacién, seguimiento vy
evaluacidn de resultados de los programas de la Administraciéon Publica Federal. Para tal efecto, las
dependencias y entidades estaran obligadas a considerar lo siguiente:

I. Incorporar la igualdad entre mujeres y hombres y reflejarla en la matriz de indicadores para
resultados de los programas bajo su responsabilidad;

Il. Identificar y registrar la poblacidn objetivo y |la atendida por dichos programas, diferenciada por sexo,
grupo de edad, discapacidad, en su caso, regién del pais, entidad federativa, municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México, y poblacidn indigena en los sistemas que disponga la Secretariay en
los padrones de beneficiarias y beneficiarios que correspondan;

lll. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el disefio y la ejecucion de programas en los que,
aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de género, se puedan identificar de
forma diferenciada los beneficios especificos para mujeres y hombres;

IV. Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad, las metodologias de evaluaciény
seguimiento que generen informacidn relacionada con indicadores para resultados con perspectiva de
género, y

V. Incorporar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, con los criterios que
emitan el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Las acciones contenidas en las fracciones anteriores seran obligatorias en lo relativo a los programas y
acciones incorporadas en el Anexo 13 del presente Decreto y para los demads programas federales que
correspondan.

El Poder Judicial, asi como el Tribunal Federal de Justicia Administrativa deberan implementar medidas
equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades, respecto de la incorporacion de la
perspectiva de género en el diseio, elaboracidn, aplicacion, seguimiento y evaluacién de resultados de
sus programas. Asimismo, reportaran en los Informes Trimestrales las medidas que hayan adoptado,
mismas que deberan publicar en sus paginas de Internet.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas dirigidos a mujeres y atribuciones para
lograr la igualdad de género entre mujeres y hombres, asi como las entidades federativas y municipios
que reciban recursos etiquetados incluidos en el Anexo 13 de este Decreto, deberan suscribir los
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convenios respectivos durante el primer trimestre, asi como informar sobre los resultados de los
mismos, los publicaran y difundiran para darlos a conocer a la poblacidn e informarle, en las lenguas
nacionales reconocidas por la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas existentes
en la entidad federativa, sobre los beneficios y requisitos para acceder a ellos, en los términos de la
normativa aplicable.

Para el seguimiento de los recursos destinados para garantizar la igualdad de género entre mujeres y
hombres, todo programa federal que entregue beneficios directos deberd contar con padrones de
beneficiarias y beneficiarios, ademas de reflejar dicho enfoque en su matriz de indicadores para
resultados, generard informacién de manera desagregada, al menos por sexo y entidad federativa.

Las dependencias y entidades con presupuesto asignado dentro del Anexo 13, que realicen estudios y
generen bases de datos o levantamientos de encuestas, deberan hacer publicos sus resultados en sus
portales institucionales con el propdsito de poder realizar evaluaciones y analisis posteriores. Las
dependencias y entidades responsables de la coordinacién de los programas contenidos en el Anexo
13 del presente Decreto informaran trimestralmente a través del sistema de informacién desarrollado
por la Secretaria, y en el Sistema de Evaluacién de Desempeiio en los términos y plazos establecidos en
las disposiciones respectivas, sobre los aspectos presupuestarios de los programas y los resultados
alcanzados en materia de mujeres e igualdad de género, medidos a través de los indicadores y sus
metas contenidos en la matriz respectiva.

Asimismo, se detallardn los aspectos por cada programa presupuestario, contenido en el Anexo
mencionado, la poblacién objetivo y atendida, los indicadores utilizados, la programacién y el avance
en el ejercicio de los recursos.

La Secretaria presentara en los Informes Trimestrales los avances financieros y programaticos que le
envie el Instituto Nacional de las Mujeres con base en la informacién que a éste le proporcionen las
dependencias y entidades responsables de los programas a través del sistema indicado en el sexto
parrafo de este articulo.

El Instituto Nacional de las Mujeres remitira el informe mencionado anteriormente a la Cdmara de
Diputados, a mas tardar a los 30 dias naturales de concluido el trimestre que corresponda.

Asimismo, debera poner dicho informe a disposicion del publico en general a través de su pagina de
Internet, en la misma fecha en que se publiquen los Informes Trimestrales.

La informacidn que se publique trimestralmente servird para las evaluaciones que se realicen en el
marco de las disposiciones aplicables.

Los ejecutores del gasto publico federal promoverdn programas y acciones para cumplir con el
Programa y las acciones derivadas del Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién vy
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
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Hombres, en los términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 'y
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, respectivamente.

Los resultados de los montos autorizados en los programas y actividades contenidas en el Anexo 13 de
este Decreto se detallardan en un anexo especifico dentro de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020.

La Comision Nacional de Mejora Regulatoria en conjuncidn con el Instituto Nacional de las Mujeres
revisard las reglas de operacion de los programas del Anexo 13 a fin de garantizar el cumplimiento de
los objetivos de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Las menciones realizadas en el presente Decreto con respecto a beneficiarios, asi como a titulares y
servidores publicos de los ejecutores de gasto, se entenderan referidas a las mujeres y los hombres que
integren el grupo de personas correspondiente.

CAPITULO V
De la inclusién de las personas con discapacidad

Articulo 24. Las dependencias y entidades, en coordinacién con la Secretaria de Bienestar, revisaran
sus respectivos programas, con el objeto de incluir en aquellos que corresponda, acciones que
promuevan la inclusidn de las personas con discapacidad.

A mas tardar el Ultimo dia habil de octubre, las dependencias y entidades entregaran un reporte a la
Secretaria de Bienestar, en relacidn con las acciones sefialadas en este articulo.

El reporte al que se refiere el parrafo anterior, deberd ser enviado a las Comisiones de Atencidn a
Grupos Vulnerables de las respectivas Camaras del Congreso de la Union.

CAPITULO VI
Del desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 25. El ejercicio de las erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas a que se refiere el Anexo 10 del presente Decreto, se dirigira al cumplimiento de las
obligaciones que seiala el articulo 20., Apartado B, fracciones | a IX y apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto, de conformidad con los articulos 42, fraccién VII, y 77 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y entidades, al ejecutar dichas erogaciones y emitir
reglas de operacidn, se ajustaran a lo siguiente:

I. Las disposiciones para la operacién de los programas que la Administracidn Publica Federal desarrolle
en la materia consideraran la participacidon que, en su caso, tenga el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, contando con la intervencién que corresponda al Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, y
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la Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México, para facilitar el acceso de los pueblos
y comunidades indigenas a sus beneficios;

Il. En la ejecucién de los programas se considerara la participacidon de los pueblos y comunidades
indigenas, con base en su cultura y formas de organizacién tradicionales;

lll. Para los municipios indigenas comprendidos entre los 200 mas pobres del pais, los proyectos de
inversién del Programa de Infraestructura Indigena, se podrdn financiar en su totalidad con recursos
federales o de manera concurrente. Asimismo, se procurara atender su pleno acceso y la satisfaccion
de sus necesidades tales como electricidad, agua, drenaje, educacién, salud, vivienda y de
infraestructura para la produccion, almacenamiento y distribucidn de alimentos;

IV. El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias y entidades, podra celebrar convenios de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, asi como formalizar convenios de
concertacién de acciones con las comunidades indigenas, para proveer la mejor observancia de las
previsiones del presente articulo. Cuando corresponda, los recursos a los que se refiere este articulo
podran ser transferidos directamente a los pueblos, municipios y comunidades indigenas, de
conformidad con los convenios que para tal efecto se celebren en términos de las disposiciones
aplicables. La Entidad Federativa correspondiente participara en el dmbito de sus atribuciones en los
convenios antes sefialados, exclusivamente para que los recursos que se transfieran conforme a lo
establecido en el presente parrafo, sean registrados por la entidad federativa en su Cuenta Publica;

V. Las reglas de operacién de los programas operados por las dependencias y entidades que atiendan
a la poblaciéon indigena, deberdn contener disposiciones que faciliten su acceso a los programas y
procurardn reducir los tramites y requisitos existentes. Las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados podran integrar un grupo de trabajo encargado de
analizar y darle seguimiento al ejercicio del presupuesto comprendido en el Anexo 10 Erogaciones para
el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas del presente Decreto;

VI. Se dara preferencia en los programas de infraestructura a la conclusidon de obras iniciadas en
ejercicios anteriores, asi como a las obras de mantenimiento y reconstruccién;

VII. Se buscarad la inclusién financiera de las comunidades indigenas mediante programas de la banca
de desarrollo y, en su caso, Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,

y

VIII. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas podra emitir opinidn sobre los Programas previstos
en el Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas, para
que la ejecucion de los recursos sea debidamente focalizada, cuente con perspectiva de derechos
indigenas y pertinencia cultural.

CAPITULO VII
De la inversion publica
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Articulo 26. En el presente ejercicio fiscal se podran comprometer nuevos proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo de inversidn directa y de inversidn condicionada, a que se refieren los
articulos 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley Federal de
Deuda Publica, por la cantidad senalada en el Anexo 6, inciso A, de este Decreto, correspondientes a la
Comision Federal de Electricidad.

El monto autorizado a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversidn directa 'y
condicionada, aprobados en ejercicios fiscales anteriores, asciende a la cantidad sefialada en el Anexo
6, inciso B, de este Decreto. Las variaciones en los compromisos de cada uno de dichos proyectos se
detallan en el Tomo VII de este Presupuesto de Egresos.

La suma de los montos autorizados de proyectos aprobados en ejercicios fiscales anteriores y los
montos para nuevos proyectos se presentan en el Anexo 6, inciso C, de este Decreto.

Los compromisos correspondientes a proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de
inversion directa autorizados en ejercicios fiscales anteriores, se detallan en el Anexo 6, inciso D, de
este Decreto y comprenden exclusivamente los costos asociados a la adquisicion de los activos,
excluyendo los relativos al financiamiento en el periodo de operacién de dichos proyectos.

Por lo que se refiere a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversién
condicionada, en caso de que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, en el presente ejercicio fiscal surja la obligacion de adquirir los bienes
en los términos del contrato respectivo, el monto maximo de compromiso de inversién sera aquél
establecido en el Anexo 6, inciso E, de este Decreto.

Las previsiones necesarias para cubrir las obligaciones de inversidon fisica por concepto de
amortizaciones y costo financiero de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de
inversién directa, que tienen efectos en el gasto del presente ejercicio en los términos de las
disposiciones aplicables, se incluyen en el Anexo 6, inciso F, de este Decreto. Dichas previsiones se
especifican a nivel de flujo en el Tomo VII de este Presupuesto de Egresos y reflejan los montos
presupuestarios autorizados, asi como un desglose por proyecto.

Los montos de cada uno de los proyectos a que se refiere este articulo se detallan en el Tomo VIl de
este Presupuesto de Egresos.

En el dltimo Informe Trimestral del ejercicio, adicionalmente se debera incluir la informacién sobre los
ingresos generados por cada uno de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo en
operacion; los proyectos que estan en construccion, su monto ejercido y comprometido; el monto
pendiente de pago de los proyectos concluidos, y la fecha de entrega y de entrada en operacién de los
proyectos. Esta informacién se deberd publicar en la pagina de Internet de la Comisién Federal de
Electricidad.
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Articulo 27. En el presente ejercicio fiscal no se comprometeran nuevos proyectos de inversion en
infraestructura a los que se refiere el articulo 74, fraccién IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tal como se observa en el Anexo 4 de este Decreto.

CAPITULO VIII
De la evaluacién del desempeiio

Articulo 28. La evaluacién de los programas presupuestarios a cargo de las dependencias y entidades,
derivados del sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional, se sujetara a lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a los lineamientos emitidos por la
Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social, y a las demas
disposiciones aplicables, y se llevard a cabo en los términos del Programa Anual de Evaluacién, que
emitan, de manera conjunta, dichas instituciones.

Las dependencias y entidades responsables de los programas, deberdn observar lo siguiente:
I. Actualizar las matrices de indicadores para resultados de los programas presupuestarios.

Los programas que determine la Secretaria tendran una matriz de indicadores para resultados, en la
cual estardn contenidos los objetivos, indicadores y metas de los mismos, asi como su vinculacién con
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Para la actualizacidon de las matrices, se debera considerar,
al menos lo siguiente:

a) Los avances y resultados obtenidos del monitoreo que se haga respecto del cumplimiento de las
metas de los programas presupuestarios;

b) Las evaluaciones y otros ejercicios de analisis realizados conforme al programa anual de evaluacion;

c) Las disposiciones emitidas en las reglas de operacién para los programas presupuestarios sujetos a
las mismas, y

d) Los criterios y recomendaciones que, en su caso, emitan la Secretaria y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en los términos de las disposiciones aplicables.

Las matrices de indicadores para resultados deberan considerar, en el caso de los programas que asi lo
requieran y sea factible, los enfoques transversales con perspectiva de género, juventud, discapacidad
y etnicidad.

Las dependencias y entidades deberdn incorporar las recomendaciones de mejora a sus matrices de
indicadores para resultados y hacerlas publicas en su pagina de Internet.

La Secretaria reportard en los Informes Trimestrales el avance en las metas de los indicadores
registrados de los programas presupuestarios que conforman el gasto programable previsto en los
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ramos administrativos y generales y en las entidades sujetas a control presupuestario directo,
considerando la periodicidad de medicién de dichos indicadores;

Il. El seguimiento a los avances en las metas de los indicadores se reportard en los sistemas que
disponga la Secretaria, y se utilizard en las evaluaciones que se realicen;

lll. La evaluacién externa se realizard de acuerdo con lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion
y presentarad los resultados de las evaluaciones de acuerdo con los plazos previstos en dicho Programa,
a la Camara de Diputados, a la Auditoria, a la Secretaria y al Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberdn entregar los resultados de las evaluaciones de tipo
complementarias a las que haga referencia el Programa Anual de Evaluacion y los lineamientos
generales para la evaluacién de los programas federales de la Administracion Publica Federal, a mas
tardar 30 dias posteriores a su realizacion, a la CdAmara de Diputados, a la Auditoria, a la Secretaria y al
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Las dependencias y entidades deberan continuar y, en su caso, concluir con lo establecido en los
programas anuales de evaluacidon de afos anteriores, asi como ejecutar lo relacionado con las
evaluaciones para 2020;

IV. Elaborar un programa de trabajo para dar seguimiento a los principales hallazgos y resultados de
las evaluaciones conforme al Mecanismo para el seguimiento de aspectos susceptibles de mejora
vigente, definido por la Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Los compromisos se formalizardn mediante instrumentos especificos, se reportaran los avances y
resultados que se alcancen mediante el sistema de evaluacién del desempefio y se publicaran en los
términos de las disposiciones aplicables.

La informacién que se haya obtenido del seguimiento a los compromisos de mejora y de las
evaluaciones, correspondiente al ejercicio fiscal 2019 y, en su caso, a ejercicios fiscales anteriores, se
tomara en cuenta como parte de un proceso gradual y progresivo, durante 2020 y para los procesos
presupuestarios subsecuentes;

V. Cubrir el costo de las evaluaciones de las politicas o los programas operados o coordinados por ellas
con cargo a su presupuesto y conforme al mecanismo de pago que se determine. Las evaluaciones
deberan realizarse por instituciones académicas y de investigacion, personas fisicas o morales
especializadas en la materia u organismos especializados, de cardcter nacional o internacional, que
cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas en los términos
de las disposiciones aplicables. Asimismo, podran realizar contrataciones para que las evaluaciones a
que se refiere este articulo abarquen varios ejercicios fiscales, en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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La contratacidn, operacién y supervisién de la evaluacion externa, objetiva, imparcial, transparente e
independiente, al interior de cada dependencia y entidad, se debera realizar por una unidad
administrativa ajena a la operaciéon del programa a evaluar y al ejercicio de los recursos
presupuestarios, en los términos de las disposiciones aplicables.

El total de las erogaciones que se lleven a cabo para realizar las diferentes etapas de las evaluaciones
se debera registrar de manera especifica para su plena transparencia y rendicién de cuentas;

VI. Publicar y dar transparencia a las evaluaciones, en los términos de las disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberan reportar el avance en el cumplimiento de las metas de los
programas, los resultados de las evaluaciones y el grado de cumplimiento de los aspectos que sean
susceptibles de mejora derivados de las mismas, en los Informes Trimestrales que corresponda, de
conformidad con las disposiciones de la Secretaria y del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social.

Dicha informacién sera publicada en las respectivas paginas de Internet de las dependencias y
entidades.

Por su parte, la Secretaria integrard la informacidn relativa al avance de cumplimiento de metas, a los
resultados de las evaluaciones y al seguimiento a los aspectos que sean susceptibles de mejora.
Asimismo, las dependencias y entidades publicardn dicha informacién en su pagina de Internet y la
integraran a los informes correspondientes en términos de las disposiciones aplicables.

La Secretaria debera publicar trimestralmente en Internet los avances en el cumplimiento de los
aspectos que sean susceptibles de mejora que se deriven de las evaluaciones externas contempladas
en los programas anuales de evaluacion.

Para tal efecto, el Consejo Nacional para la Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social remitira a la
Secretaria la informacién derivada de las evaluaciones que haya coordinado, dentro de los 10 dias
naturales siguientes al término del trimestre que se informa, en la forma que para tal efecto determine
la Secretaria.

La Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, estableceran los
modelos de términos de referencia y demds elementos particulares que se requieran para las
evaluaciones y coordinardn el proceso correspondiente, de conformidad con las disposiciones
aplicables y sus competencias respectivas;

VII. La Camara de Diputados, a través de las comisiones legislativas, la Auditoria y los centros de
estudios correspondientes que lo soliciten, en los términos previstos en las disposiciones aplicables,
tendran acceso a la informacion relativa a la matriz de indicadores para resultados de los programas,
al seguimiento del avance de cumplimiento de las metas de los indicadores de los programas, y a las
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evaluaciones realizadas, misma que serd publica y estara disponible en las respectivas paginas de
Internet de las entidades o dependencias correspondientes.

La Secretaria definird los criterios especificos a seguir al respecto y proporcionara capacitacién y
asistencia técnica para que las instancias de la Cdmara de Diputados que lo soliciten puedan llevar a
cabo directamente las consultas y la generacién de los reportes que requieran, con base en la
informacidn disponible en el sistema correspondiente;

VIII. La Secretaria podrd apoyar a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de planeacidn, programacion,
presupuesto, contabilidad y sistemas, asi como para instrumentar la evaluacion del desempefio, de
conformidad con los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85y 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal y
80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

IX. Implantar mecanismos para innovar y modernizar el funcionamiento organizacional y el proceso de
presupuesto y gasto publico, con el objeto de que la informacion obtenida del seguimiento del
cumplimiento de las metas de los indicadores de los programas, de las evaluaciones realizadas a los
programas, y del seguimiento a los resultados de éstas, se utilice gradualmente en las decisiones
presupuestarias y en la gestién de los programas. Lo anterior serd coordinado por la Secretaria;

X. Capacitar y coadyuvar a la especializacién de los servidores publicos involucrados en las funciones
de planeacion, evaluacion, coordinacién de las politicas y programas, asi como de programacion y
presupuesto, para impulsar una mayor calidad del gasto publico con base en el presupuesto basado en
resultados y la evaluacién del desempefio;

XI. Publicar en los portales de Internet de cada dependencia o entidad, para dar transparencia, todas
las evaluaciones, estudios y encuestas, que con cargo a recursos fiscales hagan las dependencias y
entidades, aun cuando no sean parte del Programa Anual de Evaluacion, y

XIl. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a mas
tardar a los 20 dias naturales posteriores al término del segundo trimestre de 2020, deberan enviar, en
los términos que establezca la Secretaria y mediante el sistema al que hace referencia el articulo 85 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, informes definitivos sobre el ejercicio,
destino, resultados y, en su caso, reintegros, de los recursos federales que les fueron transferidos
durante 2019. Lo anterior, sin perjuicio de la informacién que deben reportar al finalizar cada trimestre
de 2020.

La Secretaria debera incluir en el segundo Informe Trimestral la informacidn definitiva anual a que hace
referencia el parrafo anterior.
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Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México seran
responsables de la informacion de su competencia que se entregue a la Secretaria, incluyendo su
veracidad y calidad.

TiTULO CUARTO
DE LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 29. Los programas que deberdan sujetarse a reglas de operacion son aquéllos sefialados en el
Anexo 25 de este Decreto. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria, podra incluir otros
programas que, por razones de su impacto social, deban sujetarse a reglas de operacion.

Para tal efecto, se debera observar lo siguiente:

I. Las reglas de operacion de los programas federales deberdn sujetarse a los siguientes criterios
generales:

a) Deberan ser simples, precisas, transparentes, de facil acceso y claras, de tal manera que faciliten la
comprension por parte de los ciudadanos;

b) Se procurara que la ejecucién de las acciones correspondientes a los programas federales que por
su naturaleza asilo permitan, sea desarrollada por los érdenes de gobierno mas cercanos a la poblacién,
debiendo reducir al minimo indispensable los gastos administrativos y de operacidn del programa
respectivo; los gobiernos municipales deberdn llevar un registro de beneficiarios y realizar el
seguimiento para verificar la efectividad y coadyuvar en la evaluacidon de las acciones;

c¢) Se deberan tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones socioecondémicas del pais;
d) Se deberan considerar las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la poblacidn objetivo;
e) Preveran que las aportaciones acordadas se realicen oportunamente y sean ejercidas de inmediato;
f) Se promovera una calendarizacién eficiente para el ejercicio de los recursos federales respectivos;
g) Se asegurara la transparencia en la distribucién, aplicacién y comprobacién de recursos;

h) Se deberan priorizar los principios de igualdad, no discriminacidn, interés superior de la nifiez,
integridad, integracion familiar, igualdad de género, inclusidn social de las personas con discapacidad,
libre determinacién de las comunidades indigenas, proteccidn al medio ambiente, proteccidn a la vida,

salud e integridad de las personas, incluyendo el fomento a las condiciones necesarias para que la
libertad e igualdad sustantiva de las personas sean reales y efectivas, seglin corresponda;
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i) Daran prioridad en la asignacién presupuestaria a las acciones para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad permanente y a los pueblos indigenas;

j) Se promoverdn mecanismos para facilitar a los mexicanos repatriados, el acceso a los beneficios de
los programas y garantizar su atencién y proteccién de manera prioritaria;

k) Deberan promover la eliminacién de aquellos obstaculos que limiten el ejercicio de los derechos e
impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacién de las autoridades de los demas
ordenes de gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos obstaculos;

1) Se promoverd la transparencia y acceso a la informacion publica, asi como la eficiencia y eficacia de
los recursos publicos;

m) Se debera especificar la vinculacidn del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y

n) Se promovera el establecimiento de una estructura informdatica que permita homologar la
informacidn proveniente de los datos de los beneficiarios de los Programas;

Il. La Cdmara de Diputados, a través de la comisidon ordinaria que en razén de su competencia
corresponda, emitird opinidn sobre las reglas de operacion publicadas por el Ejecutivo Federal en los
términos del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Dicha opinion
deberd fundarse y motivarse conforme a los criterios a que se refiere el tltimo parrafo del mencionado
articulo. En caso de que las comisiones ordinarias de la Cdmara de Diputados no emitan su opinién a
mas tardar el 31 de marzo, se entenderd como opinién favorable. El Ejecutivo Federal, por conducto
de la dependencia a cargo del programa sujeto a reglas de operacién correspondiente, dard respuesta
a la Cdmara de Diputados en un plazo que no excedera de 30 dias naturales posteriores a la recepcion
de la opinién respectiva, y

lll. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo dichos programas deberan observar las
siguientes disposiciones, para fomentar la transparencia en el manejo de los recursos publicos:

a) Incluir en la papeleria y documentacién oficial para los programas la siguiente leyenda: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a
los establecidos en el programa”.

Todo el gasto en comunicacion social relacionado con la publicidad que se adquiera para estos
programas, por parte de las dependencias y entidades, asi como aquél relacionado con los recursos
presupuestarios federales que se transfieran a las entidades federativas, municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que se aplique a través de anuncios en medios
electrénicos, impresos, complementarios o de cualquier otra indole, debera sefalar que se realiza con
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los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos y restringirse a lo establecido en el
articulo 15 de este Decreto;

b) Establecer un padrdn de beneficiarios para los programas sujetos a reglas de operacién, que debera
incluir nombre o razén social del beneficiario, municipio, entidad federativa y monto del apoyo
otorgado o bien entregado. Ademas, se podran incluir elementos adicionales que permitan conocer de
manera mas detallada la efectividad de los programas, como sexo, edad o nivel de escolaridad. Dicho
padrén debera ser publicado en la pagina electrénica de cada dependencia o entidad, asi como en el
portal de transparencia en materia presupuestaria;

c¢) Poner a disposicién del publico en general un medio de contacto directo, en el cual se proporcione
asesoria sobre el llenado de los formatos y sobre el cumplimiento de los requisitos y tramite que deben
observarse para obtener los recursos o los beneficios de los programas, y

d) Publicar en sus paginas electrdnicas la informacidn correspondiente a las reglas de operacidn, los
formatos, las solicitudes y demas requisitos que se establezcan para obtener los recursos o los
beneficios de los programas; los indicadores de desempeno de los programas, y los medios de contacto
de las unidades responsables de los mismos.

La Secretaria publicard en el portal electrénico de transparencia en materia presupuestaria la
informacidn que permita identificar las caracteristicas de cada programa federal con base en sus reglas
de operacion. Para efecto de lo anterior, las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria la
informacidn relacionada con las reglas de operacidn de los programas federales a su cargo, asi como
las modificaciones a las mismas, en los términos que la Secretaria determine.

Queda estrictamente prohibida la utilizacién de los programas de apoyo para promover o inducir la
afiliacion de la poblacién objetivo a determinadas asociaciones o personas morales.

Para la entrega de los apoyos a la poblacidn objetivo de los programas de subsidios en numerario, las
dependencias y entidades deberan promover la inclusién financiera mediante el uso de cuentas
bancarias personales, a través de instituciones de banca de desarrollo o de intermediarios financieros,
de conformidad con lo previsto en el articulo 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 30. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas sujetos a reglas de
operacion deberan observar las siguientes disposiciones para asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos:

I. Publicar en sus paginas de Internet los plazos de respuesta a las solicitudes que reciban. Los rechazos
deberan estar fundados y motivados;

Il. Tratdndose de facultades concurrentes, cuando el Ejecutivo Federal por conducto de la dependencia
competente y las entidades federativas decidan suscribir convenios de coordinacién en términos de la
Ley de Planeacidn, éstos deberan celebrarse en condiciones de oportunidad y certeza para beneficio
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de la poblacidon objetivo. Dichos convenios especificaran como minimo: los programas a que se refieren,
las zonas dentro de la respectiva entidad federativa a que se destinardn los recursos, las aportaciones
monetarias de cada parte y su calendarizacién.

El Gobierno Federal y los gobiernos estatales, previa opinidon de los Comités de Planeacién para el
Desarrollo o su equivalente, y dentro del marco del Convenio de Coordinacidn respectivo, decidiran a
qué orden de gobierno corresponde la ejecucion de los programas de acuerdo con la naturaleza de
cada uno de ellos y a las caracteristicas de las zonas donde se van a aplicar los programas, para lograr
el mejor desarrollo e impacto social de los mismos, y

lll. Brindar asesoria a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la
integracién de los expedientes técnicos que, en su caso, requiera el programa, especialmente a los que
se encuentran en condiciones de muy alta y alta marginacion.

Articulo 31. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas presupuestarios
considerados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social como programas
o acciones federales de desarrollo social deberdn enviar a la Secretaria, en los términos y plazos que
esta disponga, informacion sobre su poblacién potencial, poblaciéon objetivo y poblacion atendida,
misma que hara publica en el portal electrénico de transparencia en materia presupuestaria.

CAPITULO Il
De los criterios especificos para la operacion de los programas

Articulo 32. Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Bienestar se destinaran, en las
entidades federativas, en los términos de las disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacién en
condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, de adultos mayores, de rezago y de marginacion, de
acuerdo con los criterios que defina el Consejo Nacional de Poblacién y a las evaluaciones del Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social, en los programas que resulte aplicable y la
Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria formulada por la Camara de Diputados, mediante
acciones que promuevan la superacion de la pobreza a través de la educacién, la salud, la alimentacidn,
la generaciéon de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacién; proteccién social y programas
asistenciales; y el fomento del sector social de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de la
Ley General de Desarrollo Social, y tomando en consideracion los criterios que propongan las entidades
federativas.

Para estos fines, el Ramo Administrativo 20 Bienestar considera los programas establecidos en el Anexo
25 para dicho ramo.

En los términos de los convenios de coordinacion suscritos entre el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Bienestar, y los gobiernos de las entidades federativas se impulsard el trabajo
corresponsable en materia de superacidon de pobreza, vulnerabilidad, rezago y marginacién y se
promovera el desarrollo humano, familiar, comunitario y productivo.
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Estos instrumentos promoveran que las acciones y recursos dirigidos a la poblacién en situacion de
pobreza se efectien en un marco de coordinacién de esfuerzos, manteniendo en todo momento el
respeto a los drdenes de gobierno, asi como el fortalecimiento del respectivo Comité de Planeacion
para el Desarrollo Estatal.

Derivado de estos instrumentos se suscribiran acuerdos y convenios especificos y anexos de ejecucion
en los que se estableceran: la distribucién de los recursos de cada programa o regién de acuerdo con
sus condiciones de rezago, marginacion y pobreza, indicando en lo posible la asignacién
correspondiente a cada municipio; las atribuciones y responsabilidades de |la Federacion, las entidades
federativas y municipios, y las asignaciones presupuestarias de los dordenes de gobierno en que
concurran en sujecion a los programas concertados.

Los convenios a que se refiere este articulo deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion
y en el correspondiente medio oficial de difusidn de la entidad federativa que corresponda, dentro de
los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que queden integramente suscritos.

A efecto de fortalecer la formulacién, ejecucién e instrumentacién de programas, acciones e
inversiones en materia de desarrollo social, se promovera la celebracién de convenios, acuerdos o
bases de coordinacién interinstitucional entre las dependencias y entidades.

Las faltas de comprobacién, desviaciones, incumplimiento a los convenios o acuerdos, o
incumplimiento en la entrega oportuna de la informacién relativa a avances y metas alcanzadas,
deberdn ser informadas a la Funciéon Publica o a la Secretaria de Bienestar en el dmbito de sus
respectivas competencias. Esta ultima dependencia, después de escuchar la opinidn del gobierno de la
entidad federativa, podra suspender la radicacion de los recursos federales e inclusive solicitar su
reintegro, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones aplicables.

Para el control de los recursos que se asignen a las entidades federativas, el Ejecutivo Federal
convendra con los gobiernos respectivos, los programas o las actividades que permitan garantizar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Los ejecutores de los programas deberan informar trimestralmente a las entidades federativas y a la
Secretaria de Bienestar los avances de ejecucion fisicos y financieros.

Articulo 33. Los programas de garantias, de coberturas, de reduccién de costo de financiamiento, de
capital de riesgo, de aseguramiento y cualquier otro esquema que promueva el acceso al
financiamiento que las dependencias y entidades apoyen con recursos presupuestarios, deberan ser
implementados por conducto de la banca de desarrollo, de Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero y/o de fideicomisos publicos de fomento del Gobierno
Federal, y de AGROASEMEX, S.A., segln corresponda. Dichas dependencias y entidades podran
establecer convenios de colaboracidn con las agencias de desarrollo de los gobiernos de las entidades
federativas, para la implementacidn de los programas.
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Los apoyos destinados a coberturas y esquemas de administracion de riesgos, seran operados por la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y AGROASEMEX, S.A,,
respectivamente.

El ingreso objetivo se establece como politica publica y se desarrollard, entre otros, a partir de los
esquemas establecidos en las instituciones de banca de desarrollo.

Articulo 34. El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable se sujetard a los
siguientes lineamientos para la distribucidn del gasto aprobado en este Presupuesto de Egresos:

I. Debera abarcar politicas publicas orientadas a incrementar la produccidn, la productividad y la
competitividad agroalimentaria y pesquera del pais, a la generacién del empleo rural y para las
actividades pesqueras y acuicolas, a promover el bienestar en la poblacién campesina y de la pesca, asi
como su incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacién y a poblaciones indigenas.

El presupuesto para el campo procurard fomentar el abasto de alimentos y productos basicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando
prioridad a la produccién nacional, a que se refiere el articulo 178 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

El presupuesto dirigido al campo debera tener las siguientes caracteristicas:

a) Mejorar e incrementar la productividad, cerrando las brechas existentes;

b) Potenciar la contribucién de la agricultura al desarrollo de los territorios rurales y al bienestar de las
personas que los habitan;

¢) Mejorar la capacidad de la agricultura para adaptarse al cambio climatico, mitigar la emision de gases
de efecto invernadero y mejorar la utilizacién y preservacion de los recursos naturales y la

biodiversidad;

d) Incrementar la contribucién de la agricultura nacional a la seguridad alimentaria de todas las
personas;

e) Que permita la complementariedad de acciones con las demas dependencias y entidades;
f) Que permita el desarrollo de proyectos productivos por etapas;

g) Que se oriente prioritariamente hacia las pequefas unidades de produccién y al apoyo de los
pequeiios productores;
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h) Una agricultura mas incluyente, pero con politicas diferenciadas para cada una de las regiones del
pais, al tiempo que se oriente prioritariamente hacia las pequenas unidades de produccién y al apoyo
de los pequeiios productores, e

i) Que procuren la progresividad en el otorgamiento de los incentivos;

Il. Los ramos administrativos que participan en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable continuaran con el sistema de rendicion de cuentas sobre el destino de los recursos
fiscales de los programas concurrentes, el cual incorpora los siguientes elementos: regidon geografica,
entidad federativa, municipio y localidad, actividad productiva, eslabdn de la cadena de valor, concepto
de apoyo, monto fiscal y fecha de otorgamiento, y la estratificacion correspondiente;

lll. Establecer como prioridades, entre otras, las siguientes:

a) Incrementar la productividad, la inocuidad y el ingreso de los productores, apoyar en el combate a
la pobreza, contribuyendo con la agricultura de autoconsumo a las familias pobres que habitan
principalmente en las zonas rurales, en un marco de sustentabilidad, generaciéon de oportunidades y
gue contribuya a la seguridad alimentaria;

b) Se procurara que los recursos destinados a competitividad se orienten principalmente a las pequefias
unidades de produccidn, que se dedican a las ramas productivas basicas, a que se refiere el articulo 179
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y otros productos basicos y estratégicos.

Dichos recursos se direccionardn una vez que se cuente con la estratificacion de zonas y regiones
productivas del pais dando prioridad a las pequefias unidades de produccion;

¢) Apoyar a los productores para que apliquen las innovaciones y desarrollos tecnolégicos disponibles
y fortalezcan su vinculacién con los centros de investigacién, asi como la transferencia de tecnologia
del pais, mediante servicios de extensionismo que aseguren la incorporacién del pequefio productor a
las innovaciones tecnoldgicas que redunden en la mejora de la productividad;

d) Ampliar la oferta de bienes y servicios publicos, particularmente en materia de infraestructura,
investigacion y desarrollo, capacitacion, extensionismo rural e informacion;

e) Contribuir a adaptar las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras mediante acciones para
prevenir, mitigar y atender los impactos del fendmeno del cambio climatico, asi como la oportuna
prevencion, administracion y atencién a riesgos climaticos, sanitarios y de mercado, considerando los
potenciales productivos de cada region;

f) Contribuir a la sustentabilidad de las actividades agropecuarias, pesqueras y acuicolas en lo referente
al aprovechamiento responsable del agua y la tierra, y
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g) Contribuir a la sustentabilidad de las actividades agropecuarias, pesqueras y acuicolas en lo referente
a los recursos genéticos;

IV. Propiciar la competitividad de las ramas productivas bdsicas, a que se refiere el articulo 179 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, asi como estrategias especiales para otros sistemas producto de
alto impacto social;

V. Coadyuvar al impulso de la produccidn primaria, de los productos basicos y estratégicos sefialados
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, entre otros, para el aprovisionamiento de insumos basicos y
apoyo a paquetes tecnoldgicos;

VI. Impulsar la produccién y productividad en el sector mediante el fomento de proyectos integrales
que consideren la tecnificacion del riego y el uso de insumos (semillas, fertilizantes, biofertilizantes y
practicas agricolas sustentables, entre otros);

VII. Promover el desarrollo de sistemas agroalimentarios regionales mediante el Sistema Nacional de
Agroparques para un mejor manejo logistico de los productos primarios en puntos estratégicos, que
vinculen a los productores con las cadenas de valor y propicien la generacién de economias de escala,
incrementen la productividad y competitividad, asi como un desarrollo equilibrado en las regiones
norte, centro y sur-sureste del pais;

VIII. Los recursos destinados a fortalecer el medio ambiente buscaran que se beneficie prioritariamente
a los territorios ejidales, comunales y privados de los pequefios productores;

IX. Se fortaleceran las obras de tecnificacion de riego para aumentar la produccidn y productividad,
dando prioridad a las pequefias unidades de produccion, y

X. Las autoridades fiscales pondran a disposicion de las dependencias y entidades encargadas del
otorgamiento de subsidios y estimulos, herramientas tecnolégicas que permitan la consulta sobre el
cumplimiento de la obligacidn contenida dentro del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion. En
las reglas de operacién de los programas federales del Ramo 08 de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, se debera establecer que la consulta referida la hard directamente ésta Ultima
dependencia y no el beneficiario.

Articulo 35. La ejecucidn y operacidn del Sistema de Proteccidn Social en Salud debera sujetarse a lo
establecido por la Ley General de Salud, a las disposiciones reglamentarias de dicha Ley, asi como a las
disposiciones de caracter general o lineamientos que emitan la Secretaria de Salud o, en su caso, las
entidades de su sector coordinado.

Articulo 36. La Secretaria de Educacion Publica sera responsable de emitir las reglas de operacion de
sus programas sujetos a las mismas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las cuales contendran, entre otras reglas, las siguientes:
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I. Los recursos destinados a programas educativos deberdn ser ejercidos exclusivamente por las
autoridades educativas, tanto federales como estatales;

Il. Las instituciones educativas contardn con un listado exhaustivo que contenga el personal
comisionado a actividades sindicales. La Secretaria de Educacién Publica enviara dichos listados a la
Cédmara de Diputados, y

lll. En ningln caso podrdn existir ndminas o partidas confidenciales. Los recursos publicos otorgados a
las instituciones educativas que sean usados para el pago de ndminas deberan ejercerse en el marco
de la transparencia y rendicion de cuentas, por lo que los beneficiarios de dichos programas deberan
reportar a la Secretaria de Educacién Publica los montos pagados a cada trabajador.

La Secretaria de Educacién Publica, antes del 31 de enero, emitira las convocatorias para el concurso
de los diversos fondos aprobados, respecto de los programas a que se refiere este articulo, con la
excepcion de los que estén sujetos a los calendarios escolares especificos.

Articulo 37. Los programas destinados a educacidon media superior y superior, deberan contener las
siguientes disposiciones:

I. La Secretaria de Educacion Publica al disefiar los programas debera enviar a la Cdmara de Diputados
un informe sobre cdmo dichos programas disminuirdn los rezagos de cobertura y absorciéon en
educacién media superior y superior en las diversas regiones del pais;

Il. Las entidades federativas deberdn enviar, de manera trimestral, informes tanto a la Cdmara de
Diputados, como a la Secretaria de Educacion Publica, sobre la aplicacidn de fondos para la operacion
de los subsistemas de educacién media superior y superior;

lll. Las instituciones publicas de educacidn superior estardn obligadas a la practica de auditoria externa
de su matricula, debiendo enviar los resultados de ésta, asi como un informe semestral especifico sobre
la ampliacién de la misma, tanto a la Cdmara de Diputados como a la Secretaria de Educacion Publica,

Yy

IV. Las instituciones publicas federales y estatales de educacidon media superior y superior pondran a
disposicion de la sociedad la informacion sobre la aplicacién y uso de los recursos recibidos a través de
este Presupuesto de Egresos. En el marco de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica gubernamental y, en su caso, la ley local respectiva, las instituciones incorporaran
en su pagina de Internet la informacidn relacionada con los proyectos y los montos autorizados. En
particular, el registro, la asignacién, los avances técnicos, académicos o ambos, y el seguimiento del
ejercicio de recursos, manteniendo la informacidn actualizada con periodicidad trimestral.

La informacion a que se refiere este articulo deberd estar disponible de manera permanente y
actualizada en la pagina de Internet de la Secretaria de Educacién Publica, la cual debera enviar dicha
informacidn a la Secretaria de manera trimestral.
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De conformidad con los lineamientos operativos que sean emitidos por la Secretaria de Educacion
Publica, el otorgamiento de subsidios para organismos descentralizados estatales, conforme al
programa presupuestario correspondiente, estara condicionado a que las entidades federativas
aporten la parte que les corresponda con cargo a sus presupuestos autorizados.

TiTULO QUINTO
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL EJERCICIO FISCAL

CAPITULO UNICO

Articulo 38. Con el objeto de impulsar la cultura del pago por suministro de agua en bloque en los
Distritos de Riego y mejorar la infraestructura de riego, el Ejecutivo Federal, a través de la Comisién
Nacional del Agua, devolvera a los Distritos de Riego que estén al corriente en sus pagos, un importe
de recursos equivalente a las cuotas que se generen en el presente ejercicio fiscal, los cuales se
destinardn en un 65 por ciento a la conservacidon y mantenimiento de los canales y drenes menores; 25
por ciento a la conservacién de la red mayor, canales y drenes principales; 8 por ciento al
mantenimiento de las obras de cabeza, y 2 por ciento a la supervision y gasto de operacion.

Articulo 39. Los programas de la Secretaria de Educacidn Publica, destinados a fomentar la expansién
de la oferta educativa Primera Infancia, Media Superior y Superior, estableceran mecanismos que
permitan disminuir el rezago en el indice de cobertura en aquellas entidades federativas que estén por
debajo del promedio nacional.

La Secretaria de Educacién Publica deberd informar a la CAmara de Diputados, sobre la estructura de
los programas destinados a fomentar la expansidn de la oferta educativa a los que hace referencia el
parrafo anterior, su distribucién y metas de mediano y largo plazo, a mas tardar el 31 de marzo.

Los recursos federales que reciban las universidades e instituciones publicas de educacion media
superior y superior, incluyendo subsidios, estaran sujetos a la fiscalizacidon que realice la Auditoria en
términos de lo establecido en la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la Federacién, y se
rendird cuenta sobre el ejercicio de los mismos en los términos de las disposiciones aplicables,
detallando la informacién siguiente:

I. Los programas a los que se destinen los recursos y el cumplimiento de las metas correspondientes;
Il. El costo de ndmina del personal docente, no docente, administrativo y manual, identificando las
distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones por puesto, responsabilidad laboral y su lugar

de ubicacion;

lll. Desglose del gasto corriente destinado a su operacioén;
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IV. Los estados de situacidn financiera, analitico, asi como el de origen y aplicacidn de recursos publicos
federales, y

V. La informacién sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar.

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como con los lineamientos que
emita en la materia el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, las universidades e instituciones
publicas de educacién media superior y superior llevaran el registro y la vigilancia de los activos, pasivos
corrientes y contingentes, ingresos, gastos y patrimonio.

Las universidades e instituciones publicas de educacidn media superior y superior a que se refiere este
articulo entregaran a la Secretaria de Educaciéon Publica la informacién sefialada en el mismo, a mas
tardar a los 15 dias naturales posteriores a la conclusion del trimestre que corresponda. Dicha
Secretaria entregara esta informacién a la Cdmara de Diputados y la publicara en su pagina de Internet,
a mas tardar a los 30 dias naturales posteriores al periodo correspondiente.

Las autoridades correspondientes para aplicar dichos recursos verificaran que el personal de cada una
de las universidades e instituciones publicas de educacidn media superior y superior, cumplan con sus
obligaciones en términos de los contratos laborales correspondientes realizdndose, en su caso, la
compulsa entre las nédminas y los registros de asistencia.

La Secretaria de Educacién Publica enviara la informacidn a que se refiere este articulo a la Secretaria
dentro de los 10 dias habiles posteriores a que aquélla la reciba.

Articulo 40. Las sanciones econémicas que, en su caso, aplique el Instituto Nacional Electoral derivado
del régimen disciplinario de los partidos politicos durante 2020, seran concentradas a la Tesoreria de
la Federacién dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que se realice el pago o se haga
efectivo el descuento. Los recursos obtenidos por este concepto seran destinados en los términos de
las disposiciones aplicables al Ramo 38 para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y deberan
destinarse a actividades sustantivas; dichos recursos no podrdn ejercerse en servicios personales y su
ejercicio y destino deberd reportarse en los Informes Trimestrales.

Articulo 41. Este Presupuesto de Egresos incluye recursos para la implementacion de la primera etapa
de la Reforma en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacién Colectiva, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de mayo de 2019, para crear el Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral, asi como Tribunales Laborales Federales, Centros de Conciliacion Locales y Tribunales
Laborales Locales, y demds acciones que requiera dicha Reforma.

Los recursos referidos en el anterior parrafo se presentan en el Anexo correspondiente de este Decreto,
e incluyen los que se transferiran a las entidades federativas sefialadas en el mismo Anexo para que
lleven a cabo las acciones que les correspondan conforme a las disposiciones aplicables. En caso de que
los recursos presupuestados para dichas entidades federativas observen disponibilidades, estas se
podran asignar a otros objetivos de la citada Reforma o a otras entidades federativas.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 ext. 57198 y 58090
95



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

Para la administracidn de los recursos a que se refiere el presente articulo, la Secretaria podra constituir
un fideicomiso publico en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, o
cualquier otro mecanismo que la misma determine.

Articulo 42. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, con la participacidon que corresponda
al Consejo Nacional de Armonizacion Contable, establecera los términos y condiciones para la
distribucidn del fondo previsto en este Presupuesto de Egresos, para el otorgamiento de subsidios a las
entidades federativas y a los municipios para la capacitacion y profesionalizaciéon de las unidades
administrativas competentes en materia de contabilidad gubernamental, asi como para la
modernizacion de tecnologias de la informacidn y comunicaciones que permitan el cumplimiento de la
armonizacion contable de los tres érdenes de gobierno conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn, a mas tardar dentro del primer trimestre del afo.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable, a mds tardar el Ultimo dia habil de noviembre, debera
publicar en su pdgina de Internet un reporte especial sobre la aplicacidon de los recursos del fondo a
gue hace referencia el presente articulo; asi como publicar durante el Ultimo trimestre del afio:

I. El monto de los subsidios otorgados a cada una de las entidades federativas y municipios;

Il. El tipo y alcances de los subsidios federales otorgados, y

lll. Los avances y resultados reportados por las entidades federativas y municipios.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afio 2020.

Segundo. Las disposiciones administrativas emitidas con base en lo dispuesto en los Decretos de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn de ejercicios fiscales anteriores, que se encuentren vigentes
hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran aplicindose en lo que no se
opongan a éste, hasta en tanto no se emitan nuevas disposiciones administrativas que las reformen o
abroguen.

Tercero. Se faculta al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, para que emita las autorizaciones que
correspondan, a efecto de que los ejecutores de gasto realicen las adecuaciones o los traspasos de
recursos humanos, financieros y materiales, incluyendo bienes muebles e inmuebles, que sean
necesarios como consecuencia de reformas juridicas que tengan por objeto la creacidn o modificacidn
de la estructura administrativa de cualquier dependencia, entidad o ente auténomo, o cambio de
sector en los casos que corresponda, reportando las mismas en los Informes Trimestrales.
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Con la finalidad de garantizar y dar continuidad a las acciones de gobierno, las dependencias, entidades
y unidades administrativas que se encuentren en proceso de readscripcién o modificacion de sus
programas, podrdn continuar su operacién en la estructura organizacional y presupuestaria en la que
se encuentren a la entrada en vigor del presente Decreto, hasta en tanto no se realice la transferencia
de recursos humanos, financieros y materiales o se modifiquen sus programas.

Los ejecutores de gasto deberdn realizar las adecuaciones que sean necesarias para transferir los
recursos fiscales y las estructuras orgdnicas y ocupacionales respecto de las unidades responsables que
cambiaron de adscripcién o se encuentren en proceso de readscripcion como consecuencia de
reformas juridicas.

Cuarto. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
correspondientes a las entidades federativas que no hayan suscrito los convenios a los que hace
referencia el articulo 42 de la Ley de Coordinacidn Fiscal deberan ser transferidos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios al Ramo 11 Educacidn, a fin de que a
través de éste se transfieran para esos mismos fines a dichas entidades federativas. Lo anterior, hasta
en tanto sean suscritos los convenios de coordinacidn respectivos.

Quinto. Petréleos Mexicanos y la Comisidn Federal de Electricidad deberan remitir a la Secretaria los
tabuladores y la estructura ocupacional autorizados en términos de las disposiciones juridicas
aplicables y conforme a su presupuesto de servicios personales aprobado.

Sexto. Las instituciones de banca de desarrollo deberan remitir a la Secretaria para el registro
correspondiente los tabuladores y la estructura ocupacional autorizados en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Séptimo. Las entidades federativas deberan notificar y realizar la entrega de los recursos federales que
correspondan a los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en los plazos y
términos que establecen las leyes federales aplicables, el Presupuesto de Egresos, y en el caso de
programas de subsidios o gasto reasignado, conforme a lo previsto en los convenios que celebren con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que les transfieran recursos
federales.

Las entidades federativas no podran establecer requisitos adicionales ni realizar acciones u omisiones
gue impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de los recursos publicos que por su conducto se
transfieran a los municipios y, en su caso, a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Las entidades federativas, por conducto de la Secretaria de Finanzas o su equivalente, deberan hacer
publica la informacion relativa a la fecha y el monto de las transferencias de recursos federales que
deriven de los proyectos aprobados en el Presupuesto de Egresos, realizadas a sus municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a través de sus respectivas pdginas oficiales de
Internet, dentro de los diez dias naturales siguientes a la fecha en que los recursos correspondientes
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hayan sido efectivamente depositados en las cuentas bancarias especificas de los municipios o
demarcaciones, incluyendo el numero de identificacién de la transferencia.

El incumplimiento a lo previsto en el presente articulo, incluyendo el destino de los recursos
correspondientes, sera sancionado por las autoridades competentes en los términos de la legislacion
aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades de caracter civil, administrativo o penal que, en su caso,
se determinen.

Los municipios serdn responsables de la correcta integracién de la informacién técnica, asi como del
destino, ejercicio, registro y comprobacién de los recursos que les transfieran las entidades federativas
respectivas, conforme a lo sefalado en este articulo.

Octavo. Bajo ninguna circunstancia se podran hacer aportaciones, transferencias, o pagos de cualquier
naturaleza utilizando instrumentos que permitan evadir las reglas de disciplina financiera,
transparencia y fiscalizacion de gasto.

Los recursos en numerario, asi como los activos, derechos, titulos, certificados o cualquier otro
documento andlogo que los entes publicos de la Administracién Publica Federal aporten o incorporen
al patrimonio de fondos o fideicomisos serdn publicos y no gozaran de la proteccién del secreto o
reserva fiduciarios para efectos de su fiscalizacion.

Noveno. Las dependencias y entidades que transfieran recursos publicos federales a las entidades
federativas, a sus entes publicos y municipios, deberdn reportar trimestralmente a la Secretaria la
informacidn relativa a los convenios de transferencia de recursos, de conformidad con las disposiciones
especificas que determine la Secretaria. La informacién antes referida se publicard en el portal de
transparencia de la Secretaria.

Décimo. Las entidades federativas deberan reportar periédicamente a la Secretaria, a través del
sistema a que se refiere el articulo 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en términos de las disposiciones que emita la Secretaria, la informacidn, asi como la de
sus entes publicos y sus municipios, relativa a los convenios de reasignacion de recursos, especificando
al menos, el objeto del convenio, la ubicacién geografica, los proyectos contemplados, y el ejecutor del
gasto en cada entidad federativa.

Dicha informacidn sera publicada por la Secretaria a través del portal electronico de transparencia en
materia presupuestaria.

Décimo Primero. La Secretaria podra destinar los recursos federales a los que se refiere el articulo
Séptimo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020 para apoyar
a las entidades federativas que presenten un desequilibrio financiero que imposibilite el pago de
compromisos de corto plazo o, en su caso y sujeto a la disponibilidad presupuestaria, para mejorar la
infraestructura de las mismas.
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Décimo Segundo. A mas tardar a los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria remitird a la Cdmara de Diputados, una propuesta de medidas que tenga por
objeto impulsar la sostenibilidad actual y futura de las finanzas publicas de las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como en su caso, la inversidon en infraestructura en estos.

Para tal efecto, la Secretaria en el dmbito de su competencia, podra hacer propuestas a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a aquellas en materia hacendaria.

En el dmbito de colaboracién participativa que existe entre los 6rdenes de gobierno, federal, estatal y
municipal, la Secretaria se podra auxiliar con la informacién y documentacidn, que para tal efecto, las
entidades y sus municipios le proporcionen con la finalidad de elaborar la propuesta a la que se refiere
el primer parrafo de este articulo.

Décimo Tercero. Los ingresos federales que se obtengan de reintegros a la Tesoreria de la Federacién
que realicen las universidades e instituciones publicas de educacién superior respecto de recursos
federales no ejercidos en ejercicios fiscales anteriores al 2020, se podran destinar por la Secretaria a
proyectos de inversidén en infraestructura educativa a cargo de universidades e instituciones publicas
de educacidn superior.

Décimo Cuarto. La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, realizard durante el ejercicio fiscal 2020 el analisis y revisién de la metodologia utilizada para
la conformacidn del anexo transversal referente a los recursos para la adaptacion y mitigaciéon de los
efectos de cambio climatico para que, en caso de considerarse procedente, se incorporen elementos
que permitan realizar una mejor estimacion de las asignaciones que se vinculan a dicho anexo en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal siguiente.

Décimo Quinto. Los recursos que reciban las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social previstos en el presente
Decreto, podran destinarse para cubrir los compromisos adquiridos con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social 2019, siempre que corresponda a los fines expresamente previstos en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales podrdn convenir con la
Secretaria de Bienestar, dentro del mes de enero de 2020, los calendarios de ejecucion
correspondientes a los recursos que recibieron con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social en el ejercicio fiscal de 2019, siempre y cuando los recursos respectivos se
encuentren comprometidos al 31 de diciembre de 2019. Los calendarios de ejecucidn no podran
exceder el mes de mayo de 2020.

Asimismo, para el ejercicio 2020, en cumplimiento a lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables, la Secretaria de Bienestar publicara los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, a mds tardar el ultimo dia del mes de febrero de 2020, los cuales podrdn
determinar que hasta un setenta por ciento de los recursos que de dicho Fondo correspondan a las
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entidades federativas y los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
destinen a la realizacidn de acciones de caracter complementario en materia de obras de urbanizacidn,
pavimentacidn, caminos rurales, puentes, obras de reconstruccién y carreteras, conforme a los criterios
gue se establezcan en los referidos lineamientos.

Décimo Sexto. Los ejecutores de gasto deberan cubrir con cargo a sus presupuestos autorizados los
compromisos u obligaciones que deriven de las determinaciones o las resoluciones emitidas por
autoridad jurisdiccional competente. Para efectos de lo anterior, los ejecutores de gasto deberan
ajustar sus presupuestos para el cumplimiento de sus obligaciones, sin que ello implique ampliaciones
a los mismos.

Décimo Séptimo. La Secretaria revisard la metodologia vigente sobre la vinculacion de los programas
presupuestarios con los Objetivos de Desarrollo Sostenible para que, en caso de considerarse
procedente, se incorporen elementos que permitan estimar el presupuesto que se vincula a los
mismos. Los cambios a la metodologia deberan incorporarse en los lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacién para el ejercicio fiscal siguiente.

Décimo Octavo. En términos de los lineamientos que emita la Secretaria de conformidad con las
disposiciones correspondientes, las dependencias y entidades le entregaran a mas tardar el ultimo dia
habil de marzo un informe respecto del estado que guarda cada uno de los fideicomisos publicos sin
estructura, fondos, mandatos y andlogos que coordinen o que con cargo a su presupuesto reciban
recursos publicos federales, a efecto de que la Secretaria lo remita a la Cdmara de Diputados. El
contenido de dicho informe deberd contener, entre otros aspectos, sus objetivos, estructuras y
patrimonio, asi como el marco juridico que justifique su creacidn, y un andlisis de su eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de sus fines u objeto.

En adicidon a lo previsto en el parrafo anterior, las dependencias coordinadoras de sector de
fideicomisos publicos constituidos de manera andloga a entidades paraestatales, debera informar lo
relativo a las estructuras de las citadas entidades.

Décimo Noveno. La Secretaria, en el ambito de su competencia y en coordinacidn con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn, analizard, en términos de las disposiciones aplicables, la
viabilidad de incorporar en el proyecto de presupuesto de egresos del proximo ejercicio fiscal un anexo
enfocado a la lucha anticorrupcidn que involucre a las instancias que correspondan.

Vigésimo. La Secretaria, en el ambito de su competencia, continuara con el fortalecimiento del Anexo
Transversal de Nifias, Nifios y Adolescentes, incluyendo la vertiente de primera infancia.

Vigésimo Primero. Las dependencias y entidades que otorguen subsidios en beneficio social directo a
la poblacién, deberan reportar trimestralmente a la Secretaria la informacion relativa al avance de las
metas y monto de los subsidios entregados, segln corresponda, asi como la desagregacion geografica
a nivel municipal, entre otros rubros, de conformidad con las disposiciones especificas que determine
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la Secretaria. La informacién antes referida se publicard en el portal de transparencia en materia
presupuestaria.

Vigésimo Segundo. Los ejecutores de gasto, en los casos que corresponda, deberan realizar las acciones
conducentes y, en su caso, emitir las disposiciones especificas conducentes para que las percepciones
y prestaciones se sujeten, a partir del 1° de enero de 2020, a los limites mdximos de percepciones y de
prestaciones previstos en el Anexo 23 del presente Decreto.

Vigésimo Tercero. Las dependencias y las entidades deberan publicar en el Diario Oficial de la
Federacidn las reglas de operaciéon de los programas previstos en la nota del Anexo 25 de este Decreto,
a mas tardar el dltimo dia de febrero.

Para tal efecto, las dependencias y las entidades, estas a través de su respectiva dependencia
coordinadora de sector, deberan remitir los proyectos de reglas de operacidn a la Secretaria a mas
tardar el ultimo dia habil de enero. Las autorizaciones que emita dicha dependencia y la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria, se realizaran en los mismos plazos y términos previstos en el articulo
77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; lo anterior, sin perjuicio de que
dichos programas puedan ejecutarse en tanto se emiten las referidas reglas.

En casos debidamente justificados, se podrd ampliar por Unica ocasion el plazo previsto en el primer
parrafo de este articulo, hasta por 30 dias naturales, contando previamente con la opinién favorable
de la Secretaria para tales efectos.

Vigésimo Cuarto. Durante el ejercicio fiscal 2020, la unidad responsable del Fideicomiso que
Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
de Apoyo a sus Ahorradores (FIPAGO), revisard las Reglas de Operacion del mismo, con el objeto de
realizar propuestas que permitan optimizar la aplicacién pronta y expedita de los recursos
fideicomitidos en cumplimiento de sus fines.
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