INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
DE LA GUARDIA NACIONAL.

Los que suscriben Senadoras y Senadores integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido de Morena, Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Encuentro Social y Partido Verde
Ecologista de México, en la LXIV Legislatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |l,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8,
numeral 1, fraccion |, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, asi como
del articulo quinto del Proyecto de Decreto por el que la Comision Permanente
Convoca a las Camaras del H. Congreso de la Union a celebrar Sesiones
Extraordinarias, por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, iniciativa por la que se expide la Ley de la Guardia Nacional, conforme a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Antecedente inmediato.

El 26 de marzo del presente afo se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de la Guardia Nacional, como una
institucion policial con caracter y naturaleza civil.

La aprobacién de dichas reformas se produjo por unanimidad en el Senado de la
Republica, después de una intensa deliberacion que acudio también a la figura del
Parlamento Abierto, contandose con la participacion de diversas organizaciones de
la sociedad civil agrupadas en el Colectivo #SeguridadSinGuerra.

Ante ello, es importante senalar, que la reforma constitucional de mérito fue
construida mediante un proceso que permitié lograr el consenso en una votacion
histérica por unanimidad, y las 32 legislaturas de las entidades federativas.

En la nueva redaccion del articulo 21 constitucional se establece que «la Federacién
contara con una institucion policial de caracter civil denominada Guardia Nacional'»,
adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC). Para
garantizar el caracter estrictamente policial de la Guardia Nacional, se adicion6 un
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ultimo parrafo en el mismo articulo, sefialando que sus integrantes se regiran por
«una doctrina policial»:

«La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y
de las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.»

En tal sentido, el adiestramiento de los integrantes de la Guardia Nacional debera
producirse en un deber de respeto irrestricto a los derechos humanos y teniendo
siempre como meta la conformacion posterior de cuerpos de seguridad
estrictamente civiles y policiales, coadyuvando asi en el fortalecimiento de las
policias de los tres érdenes de gobierno.

La iniciativa que ahora presentamos a la consideracién del Honorable Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta cefida -reiteramos- a la obligacion
que establecio el 6rgano revisor de la Constitucion mediante el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo del afio 2019, en materia de
Guardia Nacional.

Por tanto, fue menester que las Camaras del Congreso establecieran una ruta de
trabajo que permitiera cumplir, en tiempo y forma, con lo dispuesto en el Decreto
citado.

En ese sentido, una vez publicada la reforma constitucional, en la que se establecio
un plazo de 60 dias para la expedicion de la ley que regule a la Guardia Nacional,
la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica en colaboracion con
el Poder Ejecutivo Federal, a partir del dia 20 de abril ultimo concretd la instalacion
de una mesa de dialogo, negociacion y construccion de acuerdos que hicieren
posible cumplir con el mandato constitucional, en la que estuvieron representados
todos los grupos parlamentarios conformados al interior de esta Camara de
Senadores, asi como representantes del Gobierno de la Republica.

Con esto demostramos nuestra plena disposicioén para dialogar, acercar posiciones,
fomentar el entendimiento compartido de los problemas y construir los acuerdos
necesarios para el establecimiento de normas garantes de los derechos humanos y
libertades de las personas, plenamente apegadas al orden constitucional mediante
el cual se cred la Guardia Nacional. Lo anterior atiende al objeto de que, a través de
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esta nueva institucién policial civil la Federacion pueda hacer frente de manera
eficaz y contundente a las situaciones de riesgo que amenazan el Estado de
Derecho de nuestro pais.

El analisis y discusion respecto a las obligaciones a desarrollar en el cuerpo de las
leyes reglamentarias a que hace referencia la reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional, derivd de los documentos de trabajo presentados por los
representantes del Gobierno de la Republica, mismos que derivado de la
participacion de las Senadoras y los Senadores, implicé la presentacion de
modificaciones a mas del 70% de los articulos que contenian el documento de
trabajo del Ejecutivo.

Todas esas modificaciones obedecieron a la finalidad de enriquecer la presente
iniciativa de Ley, de dar certeza al cumplimiento de los preceptos derivados de la
actuacion del 6rgano reformador de la Constitucién y de consolidar el orden que
requiere una institucidn policial cuya naturaleza y caracter es eminentemente civil.
En efecto, en el propio decreto de la reforma constitucional en cuestion, se dispuso
que la Ley de la Guardia Nacional debera establecer, por lo menos, lo siguiente:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional
con las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de
los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y
Municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la
atencion de tareas de seguridad publica de competencia local,

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas que
puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones aplicables en el
ambito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacidon del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicidon, posesion, portacion y uso de armas de
fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;



7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, y

8. Los componentes minimos del informe anual que debera presentar el
Ejecutivo al Senado sobre el desempefio de la Institucion en términos del
articulo 76 de la propia Constitucion.

Para atender lo dispuesto por la Constitucién y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 21, que define a la Guardia Nacional como una institucion policial de
caracter civil, la presente iniciativa de Ley de la Guardia Nacional reitera lo ordenado
en el texto constitucional respecto a que su adscripcion sera a la dependencia del
ramo de seguridad publica.

Cabe resaltar que la aprobacién de esa reforma constitucional constituy6 un hito en
la construccion de acuerdos legislativos de cara a la sociedad, integrando a sus
principales voces y unificando asi a las distintas fuerzas politicas representadas en
el Poder Legislativo, por lo que esta Soberania tiene por ello el compromiso moral
y politico de encauzar su legislacion secundaria respetando sin restricciones el
espiritu fundamental de tal reforma.

La aprobacién de las reformas constitucionales en materia de Guardia Nacional
implicé un compromiso tanto de las principales fuerzas politicas como de las
organizaciones de la sociedad civil, en la busqueda del fortalecimiento de los
modelos de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, poniendo énfasis en
los ambitos local y municipal.

Il Las asignaciones para la fundacion de la Guardia Nacional.

Con motivo del presente proceso legislativo y la practica politica que ha permitido
integrar la iniciativa que ahora nos ocupa, es pertinente refrendar que la naturaleza
civil de la Guardia Nacional, tal como se estableci6 en la reforma del articulo 21
constitucional que da sustento a la expedicion del presente ordenamiento, implica
una interpretacion consistente del Decreto del 26 de marzo préximo pasado y el
ejercicio de la facultad del Congreso de la Unién para dar cumplimiento a ese
mandato.

En particular esto nos parece relevante a la luz del texto ahora vigente en el citado
articulo 21 y lo previsto en el Articulo Tercero Transitorio de las reformas a la Ley
Fundamental en materia de Guardia Nacional. Asi, se recordara que en el parrafo
undécimo del articulo 21 se precisa que “La Federacidon contara con una institucion
policial de caracter civil denominada Guardia Nacional”’, en tanto que la norma
transitoria aludida precisa, como una accion necesaria para la fundacion de esa
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nueva institucion policial, la posibilidad de que el presidente de la Republica realice
sendos actos de asignacion de elementos de la Policia Militar y de la Policia Naval
a la Guardia Nacional. No dejamos de reconocer, que ello también resulta aplicable
a elementos de mando y servicios que formen parte de la Fuerza Armada
permanente y que actualmente no sean integrantes de la Policia Militar o de la
Policia Naval.

En opinion de quienes suscribimos la presente iniciativa de Ley de la Guardia
Nacional, las asignaciones en cuestion constituyen una autorizacion especifica que
permite al titular del Ejecutivo de la Union asignar personal de la Fuerza Armada
permanente -en los limites de la disposicidn transitoria- por una ocasion originaria
en cada uno de los ambitos en que puede actuar de esa forma.

Habida cuenta de la imposibilidad factica que tiene hoy nuestro pais de contar con
personal capacitado para integrar la Guardia Nacional con el numero de miembros,
mandos y servicios que requiere el cumplimiento de sus funciones, es que -sin
demeérito del personal de la Policia Federal que se integrara a la nueva institucion
policial de la Federacion, el érgano revisor de la Constitucion autorizo la realizacion
de asignaciones en la disposicidon transitoria referida. La naturaleza de esta
disposicion es, justamente, regir hipotesis que se producen en el tiempo que media
entre la expedicion del Decreto de reformas constitucionales y su implementacion y
gue desapareceran en un horizonte de tiempo determinado o determinable; en este
caso, las asignaciones fundacionales de personal que hoy no tiene formacion y
antecedentes en las instituciones policiales civiles, pero que esta llamado a adoptar
la formacién, capacitacién, disciplina y objetivos de servicio a la Republica en la
nueva institucion policial civil.

Asi, los actos de asignacion autorizados al presidente de la Republica son
excepcionales para la fundacién de la Guardia Nacional. La nueva institucién policial
y su buen desemperio y consolidacion no podrian quedar sujetos a actos sucesivos
de “reasignacion” a la Fuerza Armada permanente o de nuevas asignaciones de
ésta a la Guardia Nacional. Esta es una cuestion de la mayor importancia por la
aspiracion nacional de poder conformar, en un periodo razonable de tiempo, la
institucion policial civil que el 6rgano revisor de la Constitucion ordend crear y
constituir.

Lo vemos también desde la perspectiva de los derechos adquiridos y reconocidos
al personal de la Fuerza Armada permanente que sea sujeto a la asignacion de la
Guardia Nacional. Precisamente con el animo de establecer un incentivo positivo a
que abracen con el mismo patriotismo con el que sirven a México en la Fuerza
Armada permanente, se dispuso en la reforma constitucional que tendrian
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garantizados los derechos adquiridos y, para efectos de su retiro, la suma del tiempo
de servicio en la nueva institucional policial civil. Se plante6 un sistema éptimo para
lograr la permanencia de la asignacion fundacional. Dicho con el mayor respeto a
quienes seran sujetos de asignacion y a quienes sin serlo ingresaran al servicio de
México en la Guardia Nacional, las asignaciones aludidas constituyen una especie
de pie de veterania de personal con conocimiento y experiencia en materia de
seguridad, ciertamente formado en la Fuerza Armada permanente, para nutrir a la
naciente Guardia Nacional.

En ese sentido, las disposiciones previstas en el ordenamiento que se propone
atienden al espiritu de esas asignaciones fundacionales y el horizonte de
profesionalizacion para quienes sean sujetos de ellas, asi como a la aspiracion de
concretar procesos de reclutamiento, ingreso, formacion, capacitacion, desarrollo,
promocién y retiro Optimos para las personas que, como el aspiracion de largo
aliento, sin formar parte de algun instituto armado decidan ingresar y servir a la
Republica en la Guardia Nacional.

El presente proyecto de Ley dispone que los elementos que se integren a la Guardia
Nacional recibiran formacion y adiestramiento necesarios, de acuerdo con planes y
programas que la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana habra
de formalizar para el cumplimiento de las funciones de la Guardia Nacional. Ademas
de dicha capacitacion teorica y practica, habra una formacion académica y practica
en uso de la fuerza, procedimientos policiales, funciones de primer respondiente,
proximidad social, derecho penal, derechos humanos, perspectiva de género,
primeros auxilios, proteccion civil y otros conocimientos necesarios para el buen
desempeno de los elementos.

Por otra parte, debe considerarse que la Guardia Nacional, sin demérito de ser una
institucion policial de caracter civil, tendra una formacion homologada en
determinadas materias -las que sean conducentes a sus funciones- a la que se
brinda a los integrantes de la Fuerza Armada permanente, de forma semejante a lo
gue sucede en las corporaciones policiales con espectro nacional de actuacién, que
existen en otros paises, como la Gendarmeria Nacional francesa, la Guardia Civil
espafola, los Carabineros de Chile o la Policia Nacional de Colombia. Lo anterior
obedece exclusivamente a la finalidad de que el régimen de formacion, disciplina y
capacitacion permanente permita a la Guardia Nacional conformarse y ser una
policia civil de élite, que ademas goce, en lo inmediato y hacia el futuro, de la
confianza ciudadana a través de los resultados que en la materia obtenga para el
beneficio social de nuestro pais.

Mll. Estructura de la Ley.



La Ley se estructura en siete Titulos. El primero de los cuales contiene disposiciones
preliminares; el resto de ellos estan dedicados a regular la integracion de la Guardia
Nacional, la Carrera de Guardia Nacional, el armamento, el régimen disciplinario y
de responsabilidades, la coordinacion y colaboracion con otras autoridades, y los
controles aplicables a la gestién de esta nueva corporacion policial civil.

El Titulo Primero se divide en tres Capitulos que desarrollan las generalidades de
la ley, asi como normas relativas a los fines, principios y competencia de la Guardia
Nacional.

En este sentido, la Guardia Nacional sera una institucion policial, armada, civil,
disciplinada, profesional y permanente, con autonomia técnica, operativa y de
mando. Estara adscrita, con caracter de 6érgano administrativo desconcentrado, a la
Secretaria, cuyo titular sera el responsable de su mando; tiene como objetivo
realizar la funcion de seguridad publica a cargo de la Federacion, y en su caso,
podra celebrar convenios con las entidades federativas y municipios, a efecto de
realizar, de manera temporal, tareas de seguridad publica de competencia local, con
la finalidad de coadyuvar a la seguridad publica en todo el pais.

Para quienes suscribimos la presente iniciativa, resulta importante y necesario hacer
algunas referencias respecto a la actuacion de la Guardia Nacional bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico.

El dieciocho de junio de dos mil ocho, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el érgano reformador de la Constitucion establecio en el
primer parrafo del articulo 21, la férmula para determinar la relacion del Ministerio
Publico y la policia. Lo anterior tuvo como base el cambio de paradigma para
transitar de un sistema penal inquisitorio a uno acusatorio, lo cual obligé al 6rgano
revisor de la Constitucidn, a modificar esa relacion con el fin de hacer eficiente la
investigacion y la persecucion de los delitos, por lo que, el monopolio de la
investigacion ya no seria del Ministerio Publico, ahora esa responsabilidad también
corresponde a la Guardia Nacional, siempre bajo la conduccién y mando del
primero.

A efecto de desentrafiar el sentido de dicha norma constitucional resulta relevante
hacer referencia al proceso legislativo que dio origen a la reforma en comento,
destacando que, en el Dictamen de la Camara de Diputados como Camara de
origen, en lo que aqui interesa, se sefalo:

“...Articulo 21



... el articulo 21 de la Constitucion ha sido reformado para establecer
la relacion entre el Ministerio Publico y las policias en torno a la
investigacion de los delitos ademas de la investigacion de inteligencia
y preventiva.

De la misma manera que en la mayoria de los paises del mundo la
conduccion y mando de las policias en el ejercicio de la funcion de
investigacion de delitos estara a cargo del Ministerio Publico. Estas
policias podran realizar funciones de analisis e investigacion, pero de
manera taxativa en el momento en que la policia encuentre un delito
debera notificarlo y denunciarlo ante el Ministerio Publico de manera
inmediata. Este primer parrafo del articulo 21 debe leerse de manera
integral con los ultimos parrafos del articulo 21 y en consecuencia los
policias que realicen la funcion de investigacion deberan estar
certificados, y tener no solo los conocimientos y habilidades para
desarrollar técnicamente la funcion sino en la regulacion juridica y el
respeto irrestricto a los derechos humanos en funciones de
investigacion. La tesis sostenida por el constituyente permanente para
aprobar estos cambios implica la necesidad absoluta de coordinarse
para los fines de la seguridad publica entre los agentes del Ministerio
Puablico y los elementos de policias. Coordinarse para lograr la
investigacion, significa que cada uno de ellos debera ejercitar sus
atribuciones de manera tal que se logre el objetivo de la investigacion,
pero siempre cuando se trata de la investigacion de delitos bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico en ejercicio de la funcion.

Esta direccion y mando de la investigacion por parte del Ministerio
Publico representa una direccion funcional de las labores de
investigacion y es independiente de la jerarquia de la cual depende la
policia, pudiendo estar administrativamente asignada a otros 6rganos,
secretarias o incluso municipios o bien como en las agencias de
investigacion de delitos, policias ministeriales o judiciales, segun
corresponda, de las procuradurias estatal o federal. Esto significa que
sera el legislador estatal o federal el que determinara como sera esta
relacion’.

Igualmente, conviene hacer referencia al Dictamen emitido por la Camara de
Senadores como Camara revisora, en el propio proceso legislativo referido, en el

cual, en lo que interesa se sefalo:

“Articulo 21



Segquridad publica

En relacién con la materia de seguridad publica, este precepto ha sido
reformado a fin de establecer en términos precisos, la relacion existe
entre el Ministerio Publico y las policias en torno a la investigacion de
los delitos, ademas de regular la investigacion preventiva y de
inteligencia policial.

La reforma es congruente en relacion con la regulacion que existe en
otros paises donde la conduccion y mando de las policias en el
gjercicio de la funcion de investigacion de delitos, esta a cargo de un
Ministerio Publico y ademas realizan funciones de analisis e
investigacion preventiva.

La tesis sostenida por el Constituyente Permanente para aprobar
estos cambios implica la necesidad absoluta de coordinarse para los
fines de la seguridad publica entre los agentes del Ministerio Publico
y los elementos de policia, sin embargo, se precisa que siempre que
se trate de la investigacion de delitos ésta actuara bajo la conduccion
y mando del Ministerio Publico en ejercicio de la funcion, es decir, éste
consolida con la reforma, su caracter de controlador y eje rector de la
fase investigadora.

Estas comisiones unidas consideran necesario enfatizar que la
funcion de investigacion de los delitos corresponde, tanto a las
policias, como al Ministerio Publico. Esto es una necesidad, si se
considera que el monopolio de la investigacion, al menos en la
literalidad del texto, corresponde exclusivamente en la actualidad a las
Procuradurias, lo que ha traido, como consecuencia interpretar que
las policias, aun las ministeriales, no pueden realizar absolutamente
ninguna de las fases dentro de la investigacion, sin embargo, es
necesario resaltar que esta apreciacion es incorrecta, si se compara
con los modelos mas avanzados de investigacion, donde corresponde
a la policia realizar tareas fundamentales, como la conservacion de la
escena del crimen, el recopilaren los instantes inmediatos posteriores
a la comision de aquél, datos o evidencias que seran imprescindibles
para asegurar un proceso penal exitoso, entre otras”.

De lo anterior, se desprende la creacion de una regulacion nacional y general de
bases de coordinacion de los elementos que componen el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, donde expresamente se contempla la coordinacion del
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Ministerio Publico, para la investigacion de los delitos y la actuacién bajo su mando
de las instituciones policiales. Lo anterior con el propésito de lograr la cabal
integracion de los esfuerzos en materia de seguridad publica; a ésta coordinacion
no puede ser ajena la Guardia Nacional.

En ese sentido, coordinarse para lograr la investigacion, significa que cada uno de
ellos debera ejercitar sus atribuciones de manera tal que se logre el objetivo de la
investigacion, y siempre que se trate de la investigacion de delitos, sera bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico.

Por ello, en la presente iniciativa se establece que, para materializar sus fines, la
Guardia Nacional actuara siempre bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico. Para ello, a propuesta de los representantes de los grupos parlamentarios
del PAN, PRI, Movimiento Ciudadano y PRD acordaron con los representantes de
los grupos parlamentarios de Morena, PT, PVEM y PES, la siguiente redaccion
dentro del cuerpo normativo:

“En sus funciones y atribuciones de investigacion y combate a los
delitos, la Guardia Nacional actuara bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico competente, a fin de que sus actuaciones se lleven
a cabo con legalidad y bajo las formalidades necesarias para que los
resultados de tales actuaciones puedan presentarse como evidencia
valida ante los tribunales”.

A consideracion de dichos grupos parlamentarios, con esta redaccion se elimina
toda posible discrecionalidad de la actuacion de la Guardia Nacional en asuntos que
pudieran causar controversia si no se desarrollan bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico.

Lo que aqui interesa destacar es que la reforma del 26 de marzo del afio en curso,
en lo que respecta al articulo 21 constitucional, no pretendié el desprendimiento de
la Guardia Nacional con respecto al Ministerio Publico, lo que la reforma
constitucional en mencién busco fue incorporar a la Guardia Nacional en este
vinculo del Ministerio Publico y las instituciones de seguridad publica, pretendiendo
cumplir dos objetivos: hacer eficiente la persecucion de delitos y proteger los
derechos de las personas imputadas.

Todo lo anterior tiene concordancia con los articulos 127 y 131, en su fraccion lll,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que sefialan:

Articulo 127. Competencia del Ministerio Publico.
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Para los efectos del presente Coédigo, el Ministerio Publico tendrd las
siguientes obligaciones:

“Compete al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a
las Policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el gjercicio de la accion penal en la forma establecida
por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de
quien lo cometié o participé en su comisién”.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

Para los efectos del presente Cédigo, el Ministerio Publico tendra las
siguientes obligaciones:

lalll

Ill. El Ministerio Publico debe ser quien decida los casos que se
investigaran, plantee las hipotesis que se desarrollaran, ordene las
actuaciones o diligencias que se realizaran y, en general, establezca
las lineas o directrices generales de la investigacion para asegurar
que se obtendran todos los elementos que permitan resolver el caso
y se tomaran las decisiones mas adecuadas en torno al mismo.

En suma, en la presente iniciativa para estar en concordancia con los articulos en
mencién, se mantiene la postura de que el Ministerio Publico sea quien decida los
casos que se investigaran, ordene las actuaciones o diligencias que se realizaran y,
en general, establezca las directrices generales de la investigacion para asegurar
que se obtengan todos los elementos que permitan resolver los casos
correspondientes.

Finalmente, se debe destacar la existencia de un diferendo
democratico-parlamentario, en lo referente a la facultad de investigacion por parte
de agentes encubiertos y de usuarios simulados para la prevencion del delito,
establecida en las fracciones VI y X de los articulos 9° y 15 respectivamente.

Sobre el particular, los Grupos Parlamentarios de los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y de la Revolucion
Democratica, estiman pertinente sefialar de forma expresa que dicha facultad se
debera realizar exclusivamente bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico,
en concordancia con el articulo 21 constitucional y el parametro de regularidad
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constitucional; sin embargo, el resto de los grupos parlamentarios asi como los
representantes del Gobierno Federal consideran que dichas facultades son acordes
al articulo 21 constitucional, al establecer que seran desarrolladas en términos de
las disposiciones aplicables.

En este sentido, dado que existe un disenso evidente en tales preceptos, es que se
ha acordado que dichas disposiciones sean reservadas en la discusion ante el Pleno
de este Senado por cada grupo parlamentario.

Con la reserva expresada y en atencion al amplio consenso que la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional tuvo, al espiritu del parlamento
mexicano para tomar una decision de Estado respecto a su formacién y su
consolidacion, es que se acompafia por todos los grupos parlamentarios
representados en el Senado de la Republica, con la finalidad de dotar a la Guardia
Nacional una norma clara que atienda plenamente las disposiciones
constitucionales.

Para quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos de la mayor
importancia que el nuevo cuerpo de policia civil salvaguarde la integridad de las
personas y de su patrimonio, asi como garantizar y mantener el orden y la paz social
en las zonas turisticas.

El turismo en México se ha convertido en uno de los sectores mas grandes e
importantes que tiene nuestra economia, representa alrededor del 8.8% del PIB
nacional, y se ha convertido en la tercera fuente de ingresos para el pais,
generadora de mas de 10 millones de empleos directos en toda la Republica.

México ocupa la posicion numero 6 por llegada de turistas internacionales,
compitiendo los primeros lugares en actividades turisticas con paises del primer
mundo, de acuerdo con el Barometro de la Organizacion Mundial del Turismo.

Para ser competitivo en la eleccion de los destinos turisticos suelen considerarse
factores de precio, calidad del servicio, atractivos naturales y culturales o moda. Hoy
en dia la preocupacion por la delincuencia y la inseguridad es un factor relevante
que influye directamente en el comportamiento, la eleccion de destino y el grado de
satisfaccion del turista.

La recurrencia de hechos delictivos en un destino turistico produce alarma en el

visitante potencial, quien cancela, pospone o elige destinos alternativos que
impliqguen menos riesgo.
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Actualmente la seguridad es uno de los indicadores de calidad que todo destino
turistico debe ofrecer para ser competitivo en un mercado global.

Es la seguridad una de las condiciones fundamentales para el fortalecimiento de la
competitividad del turismo, de ahi la necesidad de contar con una buena politica de
seguridad en las regiones turisticas del pais, basada en la creacion de unidades
policiales especiales con identidad propia; formacion especializada en el cuidado y
atencion al turista nacional e internacional, transmitiéndole confianza y tranquilidad,
y garantizandole su seguridad y respeto a sus derechos humanos.

En ese sentido, la presente iniciativa contempla la creacion de unidades especiales
de la Guardia Nacional para atender y garantizar el orden publico y la paz social en
las regiones turisticas.

El Titulo Segundo se conforma por cuatro Capitulos, que establecen la integracién
y organizacion de la Guardia Nacional, en particular, las facultades del Secretario
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, las facultades del Comandante, quien es el
titular del mando operativo superior de la Guardia Nacional y demas mandos de la
nueva institucion policial, asi como la composicion y actuaciéon de la misma.

En seguimiento estricto de la reforma constitucional del 26 de marzo préximo
pasado, se propone que el mando civil de la Guardia Nacional se confiera al
Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en tanto que -como ya se apunto-
el mando operativo se otorgue a un Comandante de la Guardia Nacional, mismo
qgue sera nombrado por el Presidente de la Republica, acotado por requisitos que
garanticen su aptitud e integridad personal.

La denominacion del titular operativo de la Guardia Nacional como Comandante
atiende al tipo de responsabilidad, jerarquia y funciones que éste debera realizar en
el ejercicio de su cargo, asi como a la naturaleza del cuerpo policial que se busca
crear, clasificado como Policia de Combate o de Armas y Tacticas Especiales
(SWAT, por sus siglas en inglés), la cual es compatible con los grados de Capitan,
Mayor, Teniente y Jefe de la policia empleadas en las estructuras policiales
mexicanas.

La figura del Comandante o Comandante en Jefe, dentro de la estructura policial,
atiende a aquellos oficiales de cualquier grado que ejercen la conduccion o direccion
de una unidad de actuacion para el ejercicio de funciones de prevencion y reaccion
de conductas delictivas y de quebrantamiento del orden publico y la paz social. Es
por esto que diversas corporaciones intermedias, tales como la Guardia Civil en
Espafia o la Gendarmeria en Chile se encuentran presididas operativamente por un
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Comandante. Por otro lado, dentro del esquema de policias de proximidad, como
es el caso de las policias de los Estados Unidos de América, donde el “sheriff’, es
un oficial de policia que se hace cargo de un condado (demarcacion) y que
histéricamente estan encuadrados en el grado de Comandante para la conduccion
de las fuerzas adscritas a su jurisdiccion. Finalmente, debemos recordar y apuntar
que este grado sera equivalente al que actualmente ocupa el Comisionado General
de la Policia Federal.

Se propone que, bajo el mando del Secretario y del Comandante Operativo, se
establezcan las responsabilidades de ejercicio del mando en los ambitos que se
denominan territorial, estatal y de unidades. Para efectos del ordenamiento
propuesto se les denominan Coordinador Territorial, Coordinador Estatal y
Coordinador de Unidad, los cuales deberan ser designados de entre quienes hayan
recorrido la escala jerarquica de la Guardia Nacional; quienes tengan a su cargo
una Coordinacion Territorial o una Coordinacion Estatal conjunta haran en su
designacion la corresponsabilidad de la propuesta del Comandante y la designacion
por parte del Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana; por su parte, los
Coordinadores de Unidad, seran nombrados directamente bajo la responsabilidad
del Comandante. Igualmente, se plantea conferir al Secretario la atribucién directa
de suscribir convenios de colaboracion con las entidades federativas y municipios,
reafirmando asi su papel como conductor de la politica de seguridad publica en
México y como titular de la funcion de dirigir en la responsabilidad administrativa
maxima de la dependencia a la nueva corporacion policial.

Asi pues, las actuaciones del Comandante Operativo de la Guardia Nacional y de
las coordinaciones establecidas para el funcionamiento de la corporacion, estaran
sujetas a la directriz del Secretario de Seguridad Publica y a los planes y programas
que para tal efecto se expidan, de manera que con estas disposiciones se respeta
el espiritu de la reforma constitucional, que para garantizar el caracter estrictamente
policial y civil de la Guardia Nacional, adicion6é un ultimo parrafo al articulo 21,
sefalando que sus integrantes se regiran por «una doctrina policial», sin apelar a la
disciplina militar que contemplan las leyes sobre las fuerzas armadas:

«La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y
de las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.»
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El Titulo Tercero se integra por cinco Capitulos que rigen al personal de la Guardia
Nacional en su ingreso y permanencia, en los grados que constituyen su jerarquia,
su profesionalizacién, y su régimen de seguridad social.

Por lo que hace al Capitulo | “Ingreso y Permanencia”, en él quedd regulado lo
relativo al caracter civil del personal de la Fuerza Armada permanente asignado
a la Guardia Nacional, en este sentido, quienes suscribimos la presente iniciativa
de Ley asumimos con especial interés y cuidado el seguimiento puntual no sélo del
Decreto de reformas constitucionales para el surgimiento de la Guardia Nacional del
26 de marzo préximo pasado, sino también el detalle y alcance de los compromisos
politicos que asumimos los distintos grupos parlamentarios conformados al interior
del Senado de la Republica para establecer una situacion juridica civil del personal
de la Fuerza Armada permanente que sea asignado a la nueva institucion policial,
respetandose al mismo tiempo los legitimos derechos que hubieren adquirido al
servicio de la Republica, en el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México. Lo
anterior para hacer compatible las caracteristicas de la nueva institucién con la
necesidad de que para el inicio de sus funciones le sea transferido un numero
relevante de elementos de la Policia Militar, de la Policia Naval, con capacidades
en el area de los servicios y con la formacion para el mando.

Esta cuestion la hemos resuelto con diversos sefialamientos en el proyecto de Ley
que han alcanzado el consenso de todos los grupos parlamentarios por estimarse
el cumplimiento puntual del acuerdo politico alcanzado para concretar la reforma
constitucional.

Conforme a la solucién que planteamos para conciliar el caracter civil del personal
proveniente de la Fuerza Armada permanente y que puedan preservar sus derechos
de antiguedad y seguridad social, en el articulo Décimo Tercero Transitorio del
ordenamiento que se plantea se establece lo siguiente:

“Los elementos de la Policia Militar y la Policia Naval que sean asignados a la
Guardia Nacional por acuerdos de caracter general que emita el Presidente de la
Republica quedaran sujetos a lo siguiente:

L. Se someteran a las normas contenidas en la presente Ley, su reglamento
y las disposiciones aplicables;

1. Podran portar las insignias de la Guardia Nacional equivalentes al grado
que ostenten en su institucion armada de origen;

lll.  Conservaran su grado, rango y todas sus prestaciones;

IV. Cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, se respetaran
los derechos con que contaba al momento de ser asignado a la Guardia

15



Nacional, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en esta ultima
para efectos de su antigliedad, asi como para los ascensos a que pueda
aspirar;

V. Se les tomaran en cuenta los estudios técnicos y profesionales que
realicen durante su periodo de servicio en la Guardia Nacional para efectos
de promocion en su institucion armada de origen;

VI. Los ascensos y condecoraciones obtenidas durante su permanencia en la
Guardia Nacional, seran reconocidos en su institucion armada de origen,
y

VII. Estar funcionalmente separados de su institucion armada de origen y
adscritos a la Guardia Nacional sujetos a la disciplina, fuero civil y cadena
de mando establecidos en esta Ley”.

En particular deseamos destacar que el personal asignado queda sujeto a la
normatividad aplicable a la Guardia Nacional; que podra portar insignias en la
institucion policial que equivalgan al grado que hubieran alcanzado en la institucion
armada de origen; que conservaran el grado, rango y prestaciones adquiridas, que
en el eventual caso de retornar a la Fuerza Armada permanente le seran
reconocidas la antiguedad y ascensos obtenidos en la institucion policial, que le
seran reconocidos los estudios técnicos y profesionales en la Guardia Nacional, que
también le seran reconocidos los ascensos y condecoraciones que obtenga, al
tiempo que su situacion juridica se regira por las siguientes normas: separacion
funcional de la institucion armada de donde provengan, adscripcion a la Guardia
Nacional, sujecion a la disciplina, el fuero civil y la cadena de mando que se prevén
en la propuesta Ley de la Guardia Nacional.

Todo lo anterior implica que el personal de la Fuerza Armada permanente que sea
transferido a la Guardia Nacional asumira un caracter plenamente civil por la
naturaleza de las funciones y las caracteristicas de la nueva institucion policial de la
Federacion.

En otras palabras, que al ser integrante pleno de la Guardia Nacional, estara sujeto
al ordenamiento cuya aprobacion impulsamos y sujeto a las normas de disciplina,
de responsabilidad, fuero y cadena de mando propias de la Guardia Nacional. A
mayor abundamiento, que bajo ninguna circunstancia podran entenderse
vinculadas para el desarrollo de alguna funcion o con relacién a cualquier mando en
el instituto armado del cual provengan. Por un lado se reconoce que conservan sus
derechos adquiridos por el servicio a la Republica en la Fuerza Armada permanente,
y por otro que se trata de una circunstancia excepcional protegida por la
Constitucion General de la Republica para esos efectos, sin que pueda colegirse
ninguna interpretacion distinta a la de que son parte de una institucion civil que se
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encuentran sujetos a los ordenamientos aplicables a las instituciones policiales
civiles, a sus mandos y a sus integrantes.

Asimismo, se propone establecer, de manera congruente con la estructura
organizacional de las instituciones policiales, una escala jerarquica que tendra por
objeto el ejercicio del mando. La propuesta se conforma con catorce grados que se
agrupan en 4 conjuntos: los Comisarios, los Inspectores, los Oficiales y la Escala
Basica. Asi, la iniciativa plantea que el grado minimo sea el de Guardia, y el maximo
el de Comisario General. Asimismo, se establecen las reglas de ascenso que
brinden a sus integrantes la certidumbre del horizonte de una carrera profesional en
la cual sus esfuerzos personales y su desempefio puedan ser cabalmente
recompensados en el contexto de una formacion profesional , disefiada para alentar
la actuacidén eficiente, productiva y cotidiana, equilibrada con un régimen
disciplinario sustentado en el establecimiento de las responsabilidades
administrativa y penal.

Atendiéndose a las funciones del cargo, la propuesta estructura los grados de
escala de la Guardia Nacional bajo el esquema de conformar un servicio de carrera
que responde a la evaluacion del desempeio y de la capacidad de mando; es decir,
de direccion y conduccion de los elementos de dicha corporacién dentro de una
circunscripcion territorial, bajo el entendido de que seran responsables de coordinar
los esfuerzos de los agentes y las autoridades competentes para el ejercicio de sus
funciones constitucionales.

Una vez establecidos los niveles de mando y la escala jerarquica, se sugiere que el
mando en el ambito denominado territorial y asignado a las Coordinaciones
Territoriales, sean ejercidos unicamente por Comisarios Generales; el mando en el
ambito estatal en las Coordinaciones Estatales, sean ejercido unicamente por los
Comisarios Jefe, y el mando dentro de las Coordinaciones de Unidad sea
encabezado, en nivel Batallon, por un Comisario o por un Inspector General.

La estructura organica y jerarquia a la que responde la organizacioén anteriormente
expuesta busca hacer énfasis en su naturaleza policial, sin perder de vista que este
cuerpo podra desempeiar, de conformidad con los convenios de colaboracion que
se suscriba con las entidades federativas o, en su caso, los municipios, labores
policiales en esos ambitos de responsabilidad en materia de seguridad publica. Asi
pues, la terminologia atiende, por una parte, a la estructura actual de la Policia
Federal, prevista en su Reglamento y en el Manual de Organizacion de la Policia
Federal, en virtud de que la Guardia Nacional continuara a cargo de las funciones
en su momento se le asignaron a aquélla y que hasta ahora desempena.

17



Ahora bien, las policias de reaccion suelen tener una estructura organizacional
inspirada en la conformacion y funcionamiento de las instituciones castrenses. Es
por ello que algunos términos se pueden prestan a la confusién. Sin embargo,
tratandose de fuerzas especiales policiacas, se emplea el término divisiones o
direcciones como referencia a la adscripcién de un agente de la institucion a un area
especializada, tal es el caso de la Policia Federal, que se encontraba dividida en
divisiones, segun las diversas técnicas y tacticas que requirieran para la
consecucion de sus fines, como la cibernética, gendarmeria, de investigacion para
la prevencién del delito, entre otras.

Por otro lado, las policias suelen también agruparse en batallones, compaiias,
secciones, pelotones y escuadras, atendiendo, en lugar de la especialidad o
tematica de sus funciones, al numero de policias adscritos a las unidades, como en
el caso de la policia de Birmania. En dicho pais, ademas de existir 16 batallones,
cada uno se subdivide en compafias o0 secciones especializadas, por ejemplo,
primer respondiente, inteligencia, disturbios, entre otras.

La propuesta, opta por la division numeérica de la institucion policial, para otorgar la
posibilidad de que existan el numero de compafias y/o secciones especializadas
que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana considere necesarias para el correcto ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, como son la prevencion del delito, la investigacion de los ilicitos
penales y las funciones de proximidad relacionadas con el auxilio y la atencion
ciudadana. Por tanto, correspondera al titular de la Secretaria del ramo establecer
en la normatividad correspondiente las distintas especialidades con las que deberan
contar los agentes policiales que pertenezcan a la Guardia Nacional, asi como su
capacitacion.

Finalmente, se propone un comun denominador entre el Comandante Operativo de
la Guardia Nacional y los titulares de las Coordinaciones referidas, que es el de que
cada uno de ellos cuente con el auxilio de un Jefe de Coordinacion Policial, a efecto
de resolver eficientemente las cargas que representa la operaciéon de una fuerza
publica de esa magnitud.

En cuanto la capacitacién y profesionalizacion del personal de la Guardia Nacional,
se prevén tres ejes de formacion: policial, académico y axioldgico, la cual se
efectuara en instituciones policiales federales certificadas e instituciones privadas o
publicas, incluidas las de educacion militar y naval, nacionales, o extranjeras.

Respecto a la seguridad social del personal de la Guardia Nacional, se establece
una homologacion entre las prestaciones de las que gozan actualmente quienes
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forman parte de la Fuerza Armada permanente y el resto de los trabajadores al
servicio del Estado.

Finalmente, quienes suscribimos la iniciativa deseamos sefalar la permision que en
el articulo décimo cuarto transitorio se establece a los integrantes de las policias
Militar, Naval y Federal que sean asignados a la Guardia Nacional, los cuales
podran utilizar, en los uniformes, las condecoraciones, menciones honorificas,
distintivos, medallas o gafetes otorgados por instituciones nacionales o extranjeras,
incluido el Consejo Federal de Desarrollo Policial, conforme al Reglamento de la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Sin embargo, resulta necesario precisar que para los grupos parlamentarios que
suscribimos esta iniciativa es importante dejar en claro que los integrantes de la
Guardia Nacional, invariablemente, deberan portar el uniforme oficial de la
institucion policial. En este sentido, no es aceptable desde la concepcion civil de
una nueva corporacion como lo es la Guardia Nacional, adscrita como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica y
Participacion Ciudadana, que sus integrantes, y, en especifico aquellos que son
asignados y que tienen su origen en la Policia Militar y en la Policia Naval puedan
portar los uniformes de las dependencias de origen y que unicamente se les coloque
un gafete para distinguirlos como integrante de la Guardia Nacional.

También es de destacarse que los grupos parlamentarios estamos convencidos de
la dificultad operativa y presupuestal que resulta el poder contar con la totalidad de
los uniformes en un s6lo momento, pero también estamos conscientes que el
mensaje que debemos mandar a la ciudadania es el que deben sentirse seguros
con la reciente institucion policial llamada Guardia Nacional y no confundirlos
cuando la ciudadania los observe en sus funciones en las calles, a los elementos
de la Guardia Nacional que no estén portando el uniforme policial que para el efecto
se determine y, en su lugar porten uniformes de la institucién de su origen.

El Titulo Cuarto se desarrolla en cuatro Capitulos que regulan la facultad de la
Guardia Nacional a fin de disponer de armas y equipos necesarios para ejercer la
fuerza publica, asi como la posesioén, portacion y el uso de armas vy, por ende, las
reglas para su control y vigilancia.

Cabe senalar que quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos
importante destacar que la nueva institucion policial tendra acceso al uso de armas
de fuego que le autorice la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de acuerdo
con los estandares y mejores practicas institucionales e internacionales para
elementos policiales, de conformidad con la especificidad de las tareas
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encomendadas especificamente a determinada division o subagrupacién de la
Guardia Nacional.

En este sentido, se prevén las normas esenciales en la materia y las remisiones
correspondientes a la Ley Nacional del Uso de la Fuerza, que regira en plenitud a
la Guardia Nacional, asi como a la citada Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, sin demérito de la demas normativa aplicable.

De conformidad con la propuesta que suscribimos, cada elemento operativo de la
Guardia Nacional contara con un arma corta y un arma larga para su desempefio, y
se le dotara de las municiones que el mismo requiera. A su vez, la Guardia Nacional
tendra el armamento colectivo que se especifique en las planillas organicas, las
cuales deberan estar amparadas en la licencia oficial colectiva que expida la
Secretaria de la Defensa Nacional. Las municiones -cabe enfatizar- se dotaran en
forma proporcional al tipo de armamento que corresponda a cada integrante de la
nueva institucion policial. El personal de la Guardia Nacional no podra poseer
armamento o municiones distintos de los que ampare la licencia oficial colectiva que
expida la Secretaria mencionada.

Se establece que, solo el personal operativo que haya acreditado la evaluacion de
destreza y de adiestramiento sobre conocimiento, empleo y uso de las armas de
fuego y municiones, podra portar las mismas. En este sentido, para su control y
vigilancia se establece un sistema de informacidon que permita conocer el
armamento y las municiones que se encuentren en posesion de cada uno de sus
integrantes; la comision del servicio que el integrante desemperie; el registro de sus
practicas de tiro y, en su caso, si el integrante se vio involucrado en hechos con
motivo de su uso, asi como el resultado de la investigacion correspondiente.
Asimismo, la totalidad del armamento quedara inscrito en el Registro Federal de
Armas de Fuego. La baja del armamento por robo, extravio, destruccién, decomiso,
aseguramiento u otros motivos, se debera hacerse del conocimiento de la
Secretaria de la Defensa Nacional, en el término de 72 horas siguientes a los
hechos, sin demérito de las responsabilidades en que se hubiere incurrido.

El Titulo Quinto lo conforman tres Capitulos, que establecen el régimen
disciplinario de la Guardia Nacional, crean y regulan los 6rganos de disciplina, y
prevén las faltas graves propias del régimen civil, asi como delitos especiales
aplicables exclusivamente a los integrantes de la Guardia Nacional.

El articulo Cuarto Transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional establecié que, al expedirse la Ley de la Guardia Nacional, entre
otras cosas, se deberia establecer en ésta “...regimenes de disciplina que incluya
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faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial...”. Para ello, en un trabajo conjunto
de los representantes de los grupos parlamentarios del PAN, PRI, Movimiento
Ciudadano y PRD, se realizé un cuidadoso proceso de homologacién de las penas
establecidas en el Codigo Penal Federal y en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, para el establecimiento de las penas, ademas, para los efectos del
capitulo denominado “De los delitos contra la disciplina”, en lo no contemplado
expresamente en esta ley, se aplicaran supletoriamente las reglas del Titulo Primero
del Codigo Penal Federal, es decir, todo lo relativo a las “Reglas generales sobre
delitos y responsabilidad”.

En este sentido, se establece que, el personal de la Guardia Nacional debera sujetar
su conducta a la observancia de las leyes, 6rdenes y jerarquias, a la obediencia a
la superioridad, asi como al Codigo de Etica de la Guardia Nacional.

Es asi que se contemplan penas que van de los treinta a los sesenta afios para el
personal de la Guardia Nacional que participe en alguna de las conductas referidas
en el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a dichas
penalidades se les establecié una agravante de diez a veinte afos de prision cuando
el personal de la Guardia Nacional realice labores que beneficien a algun miembro
de la delincuencia organizada.

Asimismo, se incorporo el delito de insubordinacion, el cual se configura cuando el
personal de la Guardia Nacional que faltando a sus deberes y obligaciones de
disciplina, amenace a un superior 0 a través de violencia fisica atente contra su
integridad o vida; de igual manera, se establecieron diversas agravantes cuando la
insubordinacion vaya acompafiada de lesiones e inclusive la pérdida de la vida.

Otros delitos que fueron contemplados son los de abuso de ejercicio del mando,
desobediencia y abandono del servicio.

El objeto de la homologacion de los delitos y de las penas de las leyes del orden
civil, va encaminado a la naturaleza civil de la Guardia Nacional, si bien es cierto,
conforme al Articulo Segundo Transitorio del Decreto de creacion de la Guardia
Nacional, establece que: “La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor
del presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval...”, los elementos cuya disciplina de origen sea la militar, al momento
de integrarse a la Guardia Nacional, dichos elementos estaran funcionalmente
separados de su institucion armada de origen y sujetos a la disciplina y fuero del
orden civil.
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En ese sentido, se respeta en todo momento el mandato del tercer parrafo del
articulo 14 constitucional, que a la letra senala: “En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata”, nos referimos a los principios de taxatividad y de proporcionalidad, es decir,
la Constitucion sefala que para que se pueda aplicar una sancion penal debe existir
una ley exactamente aplicable a la conducta de que se trate, y ello se cumple con
la definicion exacta de los delitos y las penas contenidos en el Titulo denominado
“‘Régimen Disciplinario”. Por un lado, la taxatividad en esta iniciativa juega un papel
importante, pues es una especie del genérico principio de legalidad en materia penal
y tiene como principal objeto preservar la certeza juridica en la aplicacion de la ley,
y por el otro, la proporcionalidad va encaminada a que el legislador establezca al
delito una pena proporcional a la importancia del hecho en la sociedad. En ese
sentido, no deben de admitirse penas o medidas de seguridad, exageradas o
irracionales en relacién con la prevencion del delito. Por ello, en la presente iniciativa
se tomaron en cuenta las siguientes exigencias:

1. La pena debe ser proporcional al delito.
2. La proporcionalidad sera medida con base en la importancia social de la
conducta.

Ahora bien, por cuanto hace al capitulo relativo a las responsabilidades y
procedimientos sancionatorios, se establecen los siguientes correctivos
disciplinarios y sanciones cuando el personal de la Guardia Nacional infrinja alguno
de los deberes previstos en la ley:

l. Amonestacion;

Il. Arresto;

I1. Restriccidn;

V. Suspension del empleo;

V. Cambio de unidad, dependencia, instalacién o comision en observacion

de su conducta, y
VI. Remocidn.

Para ello, se establecen los Consejos de Disciplina, los cuales seran competentes
para conocer, resolver y sancionar las faltas en contra de la disciplina cometidas por
el personal de la Guardia Nacional, asi como calificar la conducta o actuacién del
citado personal.

Todo lo anterior queda sujeto a que cualquier elemento de la Guardia Nacional que
incurra en alguna conducta ilicita penal, el conocimiento, la sujecion a proceso y la
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determinacidn que proceda estara a cargo estricta y exclusivamente de la autoridad
civil competente.

En conclusion, para el desarrollo legislativo del réegimen disciplinario, los diversos
grupos parlamentarios estan conscientes que la disciplina es la base fundamental
del funcionamiento de la Guardia Nacional; su objeto es el fiel y exacto cumplimiento
de los deberes que prescriben las leyes y reglamentos aplicables y se sustenta en
la obediencia, el honor, la ética y la justicia.

El Titulo Sexto cuenta con tres Capitulos, que versan sobre la coordinacion y
colaboracion que la Guardia Nacional habra de tener con otras autoridades de las
entidades federativas y los municipios, y sobre los auxiliares que eventualmente
pueda llegar a requerir para el cumplimiento de sus fines. Estos podran ser: el
personal técnico especializado de la Secretaria; las policias de las entidades
federativas y de los municipios, respectivamente, en los términos que disponga la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; los capitanes, patrones o
encargados de naves y aeronaves nacionales; el Servicio de Proteccion Federal, y
los particulares que presten servicios de seguridad privada, sin que puedan sustituir
en sus funciones a las instituciones de seguridad publica.

Hay que recordar que en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, establecio la
creacion de una instancia de coordinacion operativa interinstitucional, formada por
representantes de las secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y
de Marina, designados por el titular del Ejecutivo Federal.

En este sentido y atendiendo a lo establecido en el articulo transitorio referido, se
incorpora esta figura en este Titulo, en donde también, se prevé, la coordinacion
entre Ordenes de gobierno. La primera implica el desarrollo de la prevision
constitucional para que al interior de la administracion publica federal v,
especificamente con la concurrencia de representantes de las Secretarias de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina, se establezca
una instancia que permita una éptima armonia entre las funciones a cargo de esas
dependencias que tienen relacion con la seguridad en nuestro pais, sabiéndose la
distincidn entre lo que corresponde a la seguridad publica, a la seguridad interior y
a la seguridad nacional. Las competencias de cada dependencia en esas materias
requieren de una coordinacion operativa.

Es interés de quienes suscribimos la presente iniciativa reiterar que en las funciones
de mando y direccién de la Guardia Nacional la responsabilidad corresponde de
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forma exclusiva a la autoridad civil, por lo que la instancia de coordinacion operativa
interinstitucional estara ubicada administrativamente fuera de la Guardia Nacional y
tendra como objetivo coadyuvar en la coordinacion y colaboracion estratégica entre
las dependencias de la administracion publica federal. Esto supera el planteamiento
original de conformar una instancia de coordinacion o mando al interior de la
Guardia Nacional con la participacion de representantes federales a cargo de los
cuerpos que constituyen la Fuerza Armada permanente.

A su vez, esta instancia de coordinacién operativa tiene encomendadas tareas que
faciliten el conocimiento, adaptacion e implementacién de la experiencia acumulada
en la Fuerza Armada permanente en la formacion y desarrollo de personal sujeto
tanto a regimenes de disciplina propios de corporaciones donde diversas
situaciones ponen en riesgo la vida, la integridad fisica y psicologica de las
personas, asi como el patrimonio publico.

Acorde con las exigencias de la sociedad civil que participaron el Parlamento Abierto
para confeccionar la reforma constitucional en materia de la Guardia Nacional, la
presente iniciativa contempla un esquema de coordinacion efectivo entre la
Federacion y las entidades federativas y municipios en materia de seguridad
publica. Bajo esta logica es que se establece con claridad, en el articulo 5 de la
presente iniciativa, que “El objeto de la Guardia Nacional es realizar la funcién de
seguridad publica a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios
que para tal efecto se celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad
publica que corresponden a las entidades federativas o municipios.”

De acuerdo al caracter republicano y federalista de nuestro marco juridico, en el
espiritu de la presente reforma se reafirma que la relacién entre la Federacién y las
entidades federativas y municipios en materia de seguridad publica, en ningun
momento sera una relacion de subordinacion, ni tampoco sera una relacion en
donde la Federacion asuma las atribuciones constitucionales de las entidades
federativas y municipios en materia de seguridad publica.

Para garantizar lo anterior, la presente iniciativa dispone que la actuacion y el
despliegue permanente de la Guardia Nacional en el territorio nacional sera con
cargo a los recursos de la Federacion, y que en caso de suscribirse convenios de
colaboracion con las entidades federativas y municipios, estos deberan fijar las
bases y parametros de dicha colaboracién. De manera clara, en el articulo 91 de la
presente iniciativa, se sefiala que toda colaboracion entre la Guardia Nacional y las
entidades federativas y municipios debera venir aparejada de:
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“un programa para el fortalecimiento técnico, operativo y financiero de las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los
municipios, con objetivos, instrumentos de seguimiento y evaluacion e
indicadores de avance y metas, que permita a dichas instituciones cumplir
con sus facultades, atribuciones y obligaciones”

Quienes suscribimos la presente iniciativa estamos convencidos que la unica
solucion duradera y de largo plazo a la crisis de inseguridad que vive México pasa,
necesariamente, por el fortalecimiento de las capacidades de las policias estatales
y municipales, es decir, por procesos de consolidacion de las instituciones de
seguridad publica locales, que deben ser el eslabon mas fuerte en el desarrollo de
la politica nacional de seguridad publica.

Asi pues, la presente iniciativa también es acorde a las disposiciones transitorias
establecidas en la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional, donde en
el articulo séptimo transitorio, se previé emprender un proceso de diagnostico y
fortalecimiento de las policias locales en todo el pais.

El Titulo Séptimo se integra por dos Capitulos que establecen un control
parlamentario y uno judicial sobre la actuacion de la Guardia Nacional. El primero
desarrolla el mandato constitucional del Ejecutivo Federal, de informar anualmente
al Senado de la Republica sobre la actuacion de la nueva corporacion policial. El
segundo tipo de control tiene por objeto consolidar la facultad que, en su época, se
otorgd a la Policia Federal, de solicitar a la autoridad judicial la autorizacion para
intervenir comunicaciones, rodeando ahora su ejercicio de mayores condiciones
normativas.

Ahora bien, mediante la estructura normativa descrita, se propone encauzar el
surgimiento de la Guardia Nacional para dar cabal cumplimiento a la reforma
constitucional del 26 de marzo del ano en curso, configurandola como una
institucion policial, armada, civil, disciplinada, profesional y permanente, dotada de
autonomia técnica, operativa y de mando y que, en consecuencia, forme parte de
la Administracién Publica Federal como 6rgano administrativo desconcentrado,
adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Lo anterior es asi porque se considera indispensable hacer de la ley, no sélo un
conjunto de reglas de conducta, sino también una razon para actuar, a efecto de
que sus integrantes, cada dia que transcurra y en cada uno de sus actos,
antepongan su actuacion individual a la de un cuerpo disciplinado, permanente,
capaz de informarse, decidir, desplazarse y actuar con la autonomia, energia y
determinacién indispensables para materializar, el objeto para el que fue creado, a
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saber, el de proveer a la sociedad mexicana la seguridad colectiva que
urgentemente requiere.

En este contexto, y dado el caracter policial que la reforma constitucional del 26 de
marzo de 2019 le atribuy6 a la Guardia Nacional, se plantea establecer un régimen
disciplinario particularmente estricto, que haga de sus integrantes servidores
publicos honestos, con altos valores civicos y de servicio, diestros en el manejo de
las armas y en el uso de tecnologias, expertos en la prevencion del delito y su
combate a través de la investigacion cientifica, dignamente remunerados por el
Erario, y capaces de resistir y combatir los factores que en el pasado han impedido
se alcancen los resultados que el pais requiere de sus cuerpos de policia y que no
dejan de representar riesgos institucionales que se pretenden conjurar con base en
la Ley que se propone en la presente iniciativa.

La iniciativa que suscribimos aspira a atender y corregir las causas que han
provocado el debilitamiento de las policias que existen en el pais.

Es por eso que -como ya se expuso- se propone establecer una escala jerarquica
de la Guardia Nacional donde los grados que la conforman y las reglas claras e
inflexibles de ascenso que se prevén, brinden a sus integrantes la certidumbre de
que compromiso y actuacion personales y su desempefio efectivo habran de ser
cabalmente recompensados en el contexto de un servicio de carrera, disefado para
alentar la eficiencia, eficacia y contundencia en la prestacion del servicio publico a
su cargo, sujetos a un régimen de disciplina y de responsabilidades propio de una
institucion policial civil.

A través de esas normas que previenen conductas no deseables y, en su caso, las
sancionan se busca disuadir una amplia gama de hipotesis de comportamiento que
pueden darse entre quien tiene la responsabilidad del mando y quien tiene la
responsabilidad de cumplir las 6rdenes para que los objetivos de la institucion
policial puedan alcanzarse, y que van desde las aparentemente infimas, como las
de displicencia y desobediencia abierta, que tienen connotacion de falta
administrativa, hasta las lesiones y el homicidio, que tienen connotacion de delitos,
todas las cuales son susceptibles de erosionar notoriamente la disciplina y el espiritu
de cuerpo que inspird al Organo Revisor de la Constitucion a crear esta institucion
policial.

La iniciativa que nos ocupa plantea, como ya se implico, que la fuerza policial de la
Guardia Nacional se despliegue en el territorio nacional con base en areas o
circunscripciones territoriales denominadas Coordinaciones Regionales, cuya
delimitacién sera establecida en ordenamientos que apruebe el Secretario de
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Seguridad y Proteccion Ciudadana a propuesta del Comandante de la Guardia
Nacional.

Por lo que se refiere al personal de la Guardia Nacional, la iniciativa propone fijar
directrices generales, pero de importancia fundamental, susceptibles de detallar a
nivel reglamentario. Entre tales directrices son de destacar las que establecen los
requisitos de ingreso y permanencia, prestaciones de seguridad social, adscripcion
con base en las necesidades del servicio y, en general, la existencia de un Servicio
Profesional de Carrera regulado y aplicado por un Consejo de Carrera.

Es oportuno enfatizar que, no por su generalidad, las disposiciones propuestas
prescinden de su armonizacion con leyes previamente expedidas, ampliamente
aceptadas y estratégicamente establecidas como, por ejemplo, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, precursora en la prevision del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica, de los procesos de evaluacion de
control de confianza, y de los programas de formacién, capacitacion y
profesionalizacidon, entre otras medidas especificas. Por lo que se refiere a este
ultimo rubro, la Iniciativa agrega, como novedad, la obligacion del personal de la
Guardia Nacional, de profesionalizarse en instituciones policiales federales
certificadas, instituciones publicas nacionales, incluidas las de las Fuerzas
Armadas, e instituciones publicas extranjeras. Con lo anterior, la iniciativa pretende
evitar la simulacion, improvisacidn, y anarquia en general, en el ambito de la
profesionalizacion policial.

Todavia en materia de personal de la Guardia Nacional, la iniciativa propone incluir
avances tales como prohibir el ingreso de elementos penalmente condenados,
sujetos o vinculados a proceso penal, con orden de aprehension, presentacién o
comparecencia a cuestas; consumidores de narcoticos; aquellos que hayan sido
destituidos como servidores publicos, o removidos de alguna otra institucion de
seguridad publica, no sélo de policia, sino también de centros de reinsercion social,
entre otras. Las experiencias nacionales han hecho que la Iniciativa se elabore
pensando en la necesidad de restricciones como las aludidas, cuya ausencia, ya
sea a nivel normativo o factico, hizo posible que algunas instituciones de policia se
vieran integradas y dirigidas por personas cuestionadas en su vocacion de servicio
publico, por decir lo menos.

En concordancia con la fuerte jerarquizacion que se busca para la Guardia Nacional,
y como ya se expresé anteriormente, la iniciativa plantea un régimen disciplinario
que facilite el mando vertical del personal, pero también la accion horizontal, de
solidaridad y colaboracion entre iguales, asi como la racionalidad de poder objetar,
sin represalia alguna, 6rdenes contrarias al estatuto comun representado por la Ley
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de la Guardia Nacional y su Reglamento, y sobre todo, por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

En este orden de ideas se inscribe la previsién de un catalogo de obligaciones y de
correctivos especificos que tienden a inhibir, con sanciones de leves a graves,
conductas lesivas o desmoralizadores en el contexto de actuacion de un cuerpo
armado integrado, por definicion, con personas sujetas a un alto grado de
exigencias, expectativas y riesgos, cuyas conductas merecen tratarse con un
régimen juridico peculiar, distinto del que rige al resto de los servidores publicos,
particulares o civiles comunes.

El régimen transitorio se complementa con reglas de derogacion de disposiciones
contrarias a la Ley, de homologacioén de menciones normativas de la Policia Federal
y Guardia Nacional, y de reconocimiento de derechos y obligaciones contraidas al
amparo de disposiciones anteriores. Adicionalmente se propone adoptar un régimen
provisional de nombramiento de los primeros titulares de los mandos territoriales,
estatales y de Unidades, asi como establecer beneficios materiales para los
elementos de la Policia Federal, y honorificos, tanto para ellos como para quienes
sean asignados provenientes de las Policias Militar y Naval.

Por ultimo, se establece el mandato para que las secretarias de Hacienda y Crédito
Pudblico y de la Funcién Publica, adopten las medidas presupuestales y
administrativas necesarias para la constitucion efectiva de la Guardia Nacional.

Mediante la presente iniciativa, los grupos parlamentarios que la suscribimos,
buscamos generar las herramientas juridicas adecuadas para hacerle frente a la
situacién de violencia e inseguridad que vive México, asi como a los enormes retos
en materia de profesionalizacion y fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica. Somos conscientes que para lograrlo se requiere de la consolidacion de
una corporacion de seguridad publica eminentemente civil, profesional y
plenamente coordinada con las entidades federativas y los municipios del pais,
somos conscientes que para lograrlo debemos poner en el centro de la discusion la
proteccion de los derechos humanos. Por ello, la presente iniciativa enfatiza como
pilares de la politica nacional de seguridad publica el republicanismo, el federalismo
y la defensa de los derechos humanos.

Por las consideraciones antes expuestas, nos permitimos proponer ante esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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