INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS
DOS PRIMEROS PARRAFOS DEL ARTICULO 65 Y EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA CREAR UN TERCER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES. ’

El Suscrito, Senador Marti Batres Guadarrama, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y 135 de la de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56 y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 8, numeral 1, fraccién | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica; someto
a consideracion de esta Asamblea la presente iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma los dos primeros parrafos del articulo 65 y el primer parrafo
del articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear un tercer periodo ordinario de sesiones, con base en al siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestros dias, a lo largo del ancho mundo, se realizan continuos ejercicios para
medir la confianza que los Pueblos tienen en sus gobernantes. Esa cuestion debiese
estar acompanada por otra pregunta igualmente importante. De una pregunta
extraia —incluso impropia— en la era del triunfo de la democracia liberal, inaugurada
globalmente en 1989, cuando algin filésofo decreté el “Fin de la Historia”. Qué
tanta confianza tiene un gobierno en su Pueblo?

Se trata de una cuestion facil de responder. No hay que hacer entrevistas en.
profundidad, ni esperar a la publicacion de las memorias de las y los lideres
veteranos. No es necesario circular un cuestionario entre los altos funcionarios.
Basta con revisar como se organizan los periodos de sesiones de los parlamentos
que representan al Pueblo. -

‘Existen, desde el siglo XVIII, parlamentos que se reunen de manera permanente
durante los afos del mandato para el que fueron electos. Asi lo ordena la tradicion
en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y asi lo establecio por escrito
la Constitucién de los Estados Unidos de América desde 1787. Hoy en dia, el
Parlamento de Westminster trabaja todo el afio, descansando tnicamente en los
periodos en que la sociedad toma vacaciones: Pascua, Verano y Navidad. Canada
adopto este sistema desde que la corona le concedié tener su propio parlamento.

En nuestro hemisferio, la idea de un periodo permanente o continuo de sesiones
para la representacion del Pueblo aparecié en Estados Unidos de Ameérica, cuyos
legisladores son electos por periodos de dos afios. Las dos camaras del Congreso
inician sus trabajos en Enero y los concluyen en Diciembre, cada afio. De hecho, en
una traduccion directa se dice que “cada Congreso” tiene “dos sesiones”. En México
diriamos que “cada Legislatura” tiene “dos periodos de sesiones” que duran, cada
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uno, un ano. Desde 1970, en una ley de reorganizacion legislativa, el congreso
estadounidense decidié que cada afio, durante el mes de Agosto, habria un “receso”
largo de no mas de 30 dias —excepto cuando la Nacion estuviese en guerra.

Es importante contrastar esta tradicién de sesiones anuales, de trabajo continuo e
ininterrumpido de la rama legislativa del gobierno, con el arreglo que tiene, por
ejemplo, la Constitucion Francesa de 1958, hoy vigente. El parlamento francés, de
dos camaras, tiene un periodo de sesiones anual de nueve meses, de Octubre a
Junio y un receso de tres meses en Julio, Agosto y Septiembre (verano). Sin
embargo, la Constituciéon impone al poder legislativo un maximo de 120 sesiones
diarias durante ese periodo anual. Para sesionar en mas ocasiones 0 para reunirse
durante el receso, se requiere convocatoria extraordinaria.

Mas grave era la situacion de los érganos de representacion popular en la antigua
Unidn Soviética, adonde pese al gran nimero de miembros de sus asambleas, las
mismas se reunian so6lo esporadicamente y ejercian la mayor parte de sus funciones
a través de comités de su seno, mas pequefios pero que trabajaban todo el tiempo.

Los ejemplos que se han mencionado nos indican que la duracion de los periodos
de sesiones de las camaras representativas no tiene que ver con la polaridad
parlamentarismo/presidencialismo. Inglaterra es un sistema parlamentario y los
Estados Unidos uno presidencial, pero en ambos casos las camaras sesionan de
modo permanente. Francia es un sistema semiparlamentario, con un periodo de
sesiones largo (3/4 del afio) pero con restricciones explicitas. El ejemplo de los
antiguos sistemas soviéticos nos indica el centro de la cuestion: el nuamero de las
sesiones diarias depende de la mayor o menor confianza que el sistema politico
tenga en los representantes del Pueblo; o bien del menor o mayor temor que las
élites politicas tengan a la “espontaneidad de las masas”.

En México, pese al lugar comun de que los Constituyentes de 1824 “imitaron

extralogicamente” el modelo estadounidense, encontramos un profundo temor al

Pueblo y sus representantes. El Articulo 67 de nuestra primera carta magna

establecia que las camaras iniciarian sus trabajos el 1 de Enero de cada ano, y

aunque el Articulo 69 ordenaba que las sesiones fueran diarias “sin ofra interrupcion

que las de los dias festivos solemnes”, el Articulo 71 ordenaba concluir el periodo

el 15 de Abril. Es decir, habia un sélo periodo ordinario de sesiones de tres meses

y medio. Un arreglo en el que la representacion nacional esta reunida s6lo 1/4 del

ano, exactamente a la inversa que el modelo francés actual. Por supuesto, la-
primera constitucion federal proveia para una prérroga del periodo ordinario, pero la

limitaba a no mas de 30 dias y la hacia depender de una decision de ambas camaras

o de convocatoria presidencial. También existia ‘un mecanismo equivalente a

nuestra actual comisién permanente: en el articulo 113, la Constituciéon de 1824

ordenaba formar un “consejo de gobierno, compuesto de la mitad de los individuos
del senado, uno por cada Estado”. Si recordamos que los senadores no eran electos

por el Pueblo sino por las legislaturas de los Estados federados, se entendera que

esta primera “comision permanente” del congreso estaba disefiada precisamente

para excluir al maximo el elemento popular. o



En nuestra segunda republica federal, la Constitucién de 1857 duplico los periodos
. de sesiones:

“Articulo 62.

‘El congreso tendré cada afio dos periodos de sesiones ordinarias: el
primero comenzara el 16 de Setiembre y terminara el 15 de Diciembre; y
el segundo, improrrogable, comenzara el 1° de Abril y terminara el dltimo
de Mayo.”

Es decir, un total de cinco meses de trabajo legislativo. Y al inicio de cada uno de
esos periodos, el titular del poder ejecutivo debia rendir un informe a la legislatura.
(Dos informes presidenciales por afio.) Hay que recordar que en el modelo original
de 1857, el congreso federal era unicameral, no existia Senado de la Republica. En
el periodo de receso, el Articulo 73 ordenaba que la funcion legislativa recayese en
una diputacion permanente formada por un diputado de cada Estado o territorio —
siguiendo el arreglo del desaparecido senado.

Vale la pena recordar que el Partido Liberal sostuvo la desaparicion del Senado
como una medida democratica indispensable para asegurar que el gobierno de la
Republica se ajustara al mandato popular. En el mismo sentido se puede entender
la aparicion de un segundo periodo de sesiones. Asi, el Articulo 69 ordenaba que el
penultimo dia del primer periodo de sesiones de cada afo, el 30 de Mayo, el
Presidente de la Republica debia presentar a la legislatura “el proyecto - de
presupuesto del afio proximo venidero y la cuenta del afio anterior”. Mas interesante

- aln, ese articulo también ordenaba que ambos documentos “pasaran a una

comision compuesta de cinco representantes nombrados en el mismo dia, la cual
tendra la obligacion de examinar ambos documentos y presentar el dictamen sobre
ellos”. Es decir, aparte de la diputacién permanente, existia una comision especifica
que trabajaria, en los meses de Junio, Julio y Agosto el presupuesto del afo
siguiente y la cuenta publica del previo. '

La Constitucion liberal de 1857, al detallar lo anterior, subrayaba el papel del poder
legislativo como control y evaluador del poder ejecutivo. Cabe sefalar que la actual
constitucion francesa, pese a los limites que impone a su parlamento, senala de
manera expresa, en el primer parrafo de su Articulo 21 que “El Parlamento vota las
leyes, controla la accion del Gobierno, evaltia las politicas publicas”. La complejidad
de las tareas encomendadas a la rama legislativa de gobierno puede justificar la
existencia de recesos en las sesiones ordinarias de la legislatura. Sin embargo,
seria indispensable que, como ocurria en el texto constitucional mexicano de 1857,
se detallase con claridad el trabajo de comisiones que debe realizarse en esos
recesos. De otra manera, la realidad es que se deja al poder ejecutivo en soledad,
administrando la cosa publica.

Para ilustrar lo anterior, veamos lo que ocurre en la practica legislativa diaria de los
Estados Unidos de América. Hoy en dia, salvo el receso de hasta treinta dias en
Julio de cada afio, y los que se toman a fin de afio y en dias feriados, las dos
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camaras estan siempre en sesiones. Sin embargo, para permitir a los diputados y
senadores mantener contacto con sus electores, las sesiones diarias ocurren
usualmente los dias martes, miércoles y jueves de cada semana. Esto explica que
cada camara decrete “adjournments” (“aplazamiento” de las reuniones) durante
fines de semana “largos” que incluyen sabado y domingo mas un dia habil (viernes
0 lunes). La Constitucion, desde 1787, prohibe un “‘adjournment” de mas de tres
dias sin autorizacion de la otra camara —una regla que subraya la permanencia del
poder legislativo. Ahora bien, durante el siglo XX, la Presidencia estadounidense
aproveché esos pequefios recesos del trabajo legislativo para ejercitar el llamado
“privilegio ejecutivo” y decretar por su cuenta ciertos nombramientos o anular
disposiciones fiscales especificas (“pocket-veto”). Para evitar que ocurra lo anterior,
una u otra cdmara pueden convocar a sesiones “pro-forma” en las cuales no hay
una orden del dia definida y sélo tienen como objetivo que la camara esté en
sesiones para que el Presidente deba acudir ante ella si desea hacer el
nombramiento o tomar una decision fiscal. Estas sesiones especiales “pro-forma”,
fuera de los dias usuales de trabajo, nos muestran la mas profunda naturaleza del
tema bajo analisis: el ordenamiento de los periodos de sesiones de la rama
legislativa tiene que ver directamente con el balance democratico de los poderes
republicanos.

Es precisamente por lo anterior que en el nuevo constitucionalismo latinoamericano
observamos una tendencia a ampliar los periodos de trabajo legislativo.

La Constitucion de Guatemala de 1985 ordeno que hubiese dos periodos de cuatro
meses cada uno: uno del 14 Enero al 15 de Mayo y otro del 1 de Agosto al 30 de

Noviembre. Los dos recesos corren del 16 de Mayo al 31. de Julio (verano) u del 1

de Diciembre al 13 de Enero (feriados de navidad y fin de afio).

La constitucion del Brasil de 1988 establecié dos periodos de sesiones de 4 meses
y medio cada uno: el primero, del 15 de Febrero al 30 de Junio y el otro, del 1 de
Agosto al 15 de Diciembre. Los recesos son en Julio (31 dias) y del 16 de Diciembre
al 14 de Febrero (feriados de navidad y fin de afio). :
La reforma constitucional argentina de 1994 establecié un solo periodo de sesiones
de Marzo a Noviembre de cada afio (9 meses, 3/4 del afio) con un receso de 3 en
el verano austral (Diciembre, Enero y Febrero).

Finalmente, el Articulo 132 de la Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008
ordena que su poder legislativo sesione permanentemente, con dos recesos, cada
uno de sélo 15 dias.

La actual Constitucion mexicana, de 1917, inici6 por debilitar al poder legislativo,
‘estableciendo en su Articulo 66 un Unico periodo de sesiones que iba del de
Septiembre y tenia por limite maximo el 31 de Diciembre. Esto reducia la vigilancia
formal de la rama legislativa sobre la ejecutiva —que ya solo tendria que rendir un
informe cada afio. Por otra parte, amarraba a los legisladores a una nueva version
de la doble condicién para periodos extraordinarios del sistema de 1824: o se
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convocaban a peticion del Presidente o por acuerdo de la comisién permanente.
Este sistema, que permitia a las camaras trabajar sélo entre tres y cuatro meses
cada afo (1/4 6 1/3 del afio) perdurd por poco menos de ocho décadas, hasta que
en 1993 se reestablecio el segundo periodo de sesiones. Sin embargo, esta reforma
promovida por Salinas de Gortari no fortalecia al parlamento porque por una parte
redujo en 15 dias el primer periodo ordinario de sesiones (del 1 de Septiembre al 15
de Diciembre) y el segundo periodo sélo duraba mes y medio (del 15 de Marzo al
30 de Abril). Es decir, hubo un aumento total de s6lo un mes en las sesiones
ordinarias de la rama legislativa. Diez afios mas tarde, en 2004 una nueva reforma
amplio el segundo periodo de sesiones mes y medio, ordenando que iniciara el 1 de
Febrero —llevando el total de sesiones ordinarias a apenas seis meses.

La presentacion de las experiencias histéricas y comparadas muestra con claridad
la importancia de aumentar los periodos ordinarios de sesiones de nuestro poder
legislativo. No debemos temer a Ia representacion del Pueblo. Requerimos un
parlamento que sesione, al modo de los poderes legislativos mas desarrollados de
nuestro hemisferio y de la vieja Europa, de tiempo completo. Requerimos un
parlamente cuyos recesos entre periodos de sesiones ordinarias estén dedicados
claramente a las tres funciones parlamentarias: forjar la ley, controlar la accion del
Gobierno y evaluar las politicas publicas —lo anterior, mediante trabajo planificado
tanto en las comisiones de ambas camaras como en Ia Comisién Permanente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma los dos primeros parrafos del articulo 65 y el primer parrafo
del articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de cada afio para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de
la Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83. de esta
.Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 1o. de agosto; a partir del 10. de
febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias: y a partir del 1o.
de junio para llevar a cabo un tercer periodo ordinario de sesiones.

En los tres Periodos de Sesiones el Congreso se ocuparéa del estudio, discusién y
votacion de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los
demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto-cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
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en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
- mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afio. Y el tercer periodo concluira el 31 de julio del mismo afio.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente en el Senado de Ia Republica, a los
13 dias de mayo de 2019. -

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA



